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CONSERBRAS

Ao MUNICIPIO DE LAGOA FORMOSA - MG
Departamento de Licitacdes

Praca Dona Filomena, 02, Centro,
38.720-000 - LAGOA FORMOSA - MG

Ref.: SOLICITACAO DE IMPUGNACAO
CONCORRENCIA PUBLICA N° 004/2023 - PROCESSO LICTTATORIO N° 130/2023

A Conserbras Multi Servigos LTDA, vem por meio deste, interpor pedido de impugnacio ao
Processo licitatorio n° 130/2023, Concorréncia Pablica n®. 004/2023, com objetivo de
contratacdo de empresa especializada para execucio de servigos de limpeza urbana e varzigio
das vias publicas, no municipio de Lagoa Formosa - MG; encaminhando-o ao email
licitacao@lagoaformosa.mg.gov.br, ¢ protocolando no devido setor, conforme prevé o edital
do processo supracitado.

Motiva a interposi¢io do recurso impugnatdrio a existéncia de exigéncia ilegal de estrutura
fisica destinada a sede administrativa no municipio de prestagéio de servigo € a obrigatoriedade
de apresentagio de atestado de visita técnica, acarretando redugfio da competitividade do
certame e consequente prejuizo ao erdrio, além dos vicios do edital como exigéncia de certiddo
negativa de faléncia e concordata, a exigéncia de capital social minimo como item de
habilitagdo ¢ a falta de planilha de composigdo de pregos.

DA TEMPESTIVIDADE

A interposi¢io da presente impugnagfio ¢ tempestiva, pois a let 8.666, que rege o certame, em
seu art. 41, paragrafo 2° prevé a interposicdo de impugnacio por licitantes até o 2° dia til,
que anteceder a abertura das propostas.

:DOS FATOS
./ 1 ESTRUTURA FISICA - ALVARA LOCAL E OUTRAS EXIGENCIAS

- O edital faz exigéneia no item 14.15 de comprovagio de estrutura fisica admanistrativa,
inclusive abertura de CNPJ filial, alvard e afins, no ato da assinatura, vejamos:

14.15. A VENCEDORA/CONTRATADA, deverd apresentar,
comprovar e manter, gue possui estrufura administrativa no
municipio de Lagoa Formosa — MG, minima gue suporte os
compromissos assumidos com o Municipio, ou seja, uma sede
ou filial, a suas expensas, com Cadastro Nacional de Pessoas
Jintdicas (CNP.J), no ato de assinatura da Ata de Registros de
Precos/ contratc, sob pena de rescisdo e aplicacio das
penalidades previstas no edital, devidamente registrada nos
brgdos e reparti¢ies publicas, exigidos por lei, e declavar a sua
manutengdo durante o periodo de vigéncia do certeme. Com
endereco fixo e lelefone e cont espago fisico necessdrio para
armazenamento de materials e insumaos.
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14.16. A empresa vencedora deverd apresentar alvard de
localizagéio e fimcionamenic ne municipio de Lagoa Formosa
- MG

No que pese tal exigéncia desarrazoada, ainda carece de justificativa técnica e legal,
estampando ilegalidade ao edital que ora se impugna. Nao houve exposigdo de nenhuma
justificativa técnica no edital que ampare essa decisdo, ¢ assim tem-se uma afronta aos
principios da isonomia, igualdade, ¢ impessoalidade - Art. 3° da Le1 8.666.

Lei 8.666/1993 Art, 37 (...) I « admifiv, prever, incluir ou
tolerar, nos atos de convocagio, clausuwlas ou condicdes que
compromelum, restrifgam  ou  firustreml o seu  cuardter
campetitivo, incliusive nos casos de sociedades cooperativas, e
estabelecam  preferéncias _ou  distingdes em  razio da
naturalidade, da _sede ou _domicilie dos licituntes on de
gualguer outra circunstdncia impertinente ou
irvelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o
disposto nos §§ 5o a 12 deste artigo e no art. 3o da Lei no
8 248, de 23 de cutubro de 199

Art. 30 ¢...) § 60 As exigéncias minimas relativas a instalacies
de canteiros, mdquinas, equipamenios e pessoal técnico
especializado, considerados essencials para o cumprimento do
objeto da licitagdo, serdo atendidas mediante a apresentagdo
de relagdo explicita e da decloragdo  formal da  sua
disponibilidade, sob as penas cabiveis, vedada as exigéncias
de propriedade e de localizacio prévia.

J4 é consolidado entendimento no Tribunal de Contas da Unido (TCU) desde 2007, que esta
exigéncia deve ser retirada dos editais:

Rvite conceder pontos na fase téenica do certame a licitantes
gue possuirem sede ou filial nus localidudes citadus, ou em
oulras cidades a serem previstas no novo edital, por contrariar
o disposto rno art. 3% § 1° inciso I, da Lei n® 8.666/1993, em
vista do estabelecimento de preferéncia indevida o empresas
que possulrem tais esiruiuras no momento de apresentacdo de
propostas, em delriniento da isonomia que deve haver entre os
ficitantes.

Aedrdio 2672007 Plendrio

A subscrevente, por exemplo, tem sede & 20km de distdncia do municipio de Lagoa Formosa,
e intenciona apresentar proposta com toda a logistica necessaria ao perfeito atendimento do
objeto, sem que haja necessidade de abertura de filial.
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2 ATESTADO DE VISITA TECNICA

- No item 6.1.12 do referido edital, ainda se faz necessario a apresentacio do atestado de
visita/vistoria técnica dos locais de execugfo dos servicos licitados. Tal previsio encontra-
se ao arrepio da norma citada antes, constituindo-se restrigéo abusiva capaz de direcionar e
reduzit o universo de participantes que poderfio participar do certame, acarretando,
consequentemente, uma redugdo proporcional da possibilidade de obtengfo da proposta mais
vantajosa para a Administragdo Piblica.

6.1.12 Atestado de Visita/Vistoria Técnica, assinado pelo
responsdavel téenico da Prefeitura, atestando o conhecimento
dos locats execucdo das obras, A visita deverd ser efetuada
pelo responsdvel da empresa mediamente comprovagao.

E cedico afirmar que existe frustagio ao carater competitivo do certame, jd que se inibe a
participagio de possiveis licitantes que se encontrem mais distantes do Orgéo contratante,
beneficiando apenas as empresas locais, tornando a exigéneia completamente ilegal, pois
contraria o i4 exposto art.3 da Lei 8.666/93.

De acordo com a jurisprudéncia mais atual dos Tribunais de Contas, ainda que se trate de
casos excepcionais, en que seja justificadamente exigida a realizagio de visita prévia, o edital
deve facultar a sua substitui¢do por uma declaragio formal do responsével técnico da licitante
de que possui pleno conhecimento do objeto licitado.

Nos termos do Acdrddo 1823/2017 do TCU, é citado que:

9.7.4. exigéncia de “atestado de visita técnica’, sob pena de
desclassificagio da proposta, sem a devida motivagdo e sem
franquear as licitantes a alternativa de apresentacio de
declaracio de opedo de nio realizar a vistoria, sem prejuizo
da consecucio do objeto, em desacordo com a Constituicio
Federal, art. 37, inciso XXI; com o Lei 8.666/19893, art. 35 §
I e com a Jurisprudéncia do TCU (Acordidos 635/2016,
65672016, 234/2015, 1.955/2014, 1.604/2014, 71472014,
1.731/2008, todos do Plenario do TCU);

Sobre o assunto, o0 TCU tem diversos julgados quanto a desnecessidade de comparecimento
ao local de prestagio dos servigos, bastando apenas que o licitante declara que conhece as
condigdes locais para executar o objeto licitado

O TCU firmou entendimento de que ha restricdo na
compelitividade e afronta ao disposto no inc. {1 do art. 30:
“(..) exirapola tal preceito o requisito de que o préprio
profissional a ser indicado na licitagio como responsdvel
técnico du obra deva ser o credenciado para a vistoria”. O
TCU ponderou também gue "“(...) ndo se mostra razodvel e ndo
encontra abrigo na legislacio o estabelecimento de vistoria no
mesmo dia e hordrio, para todos os credenciados, uma vez que
esse procedimento, além de restringir a participagio dos
interessados, possibilita a ocorréncia de ajustes enire os
Sfutwros licitantes.” Diante dos fatos, o tribunal determinou ao
drgdo jurisdicionado gque “abstenha-se de estabelecer, em
licitacdes (...), clausnlas impondo a obrigatoriedade de
comparecimenio_ao local das obras, (...) sendo suficiente a
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declaragio do licitante de que conhece as condi¢bes locais
para a execugio do objeto”. (TCU, Acorddo n® 1.596/2010,
Plendrio, Rel. Min. Marcos Bernguerer Costa, DOU de
14.07.2010) (Sem grifos no criginal).

“a exigéncia de realizacdo de visitas técnicas (ou vistoria, nos
termos empregados no_ediial) aos locais de execucio dos
services como critério de habilitacdo de licituntes j4 foi
considerada_abusiva pelo Tribunal em algumas ocasioes, por
auséncia de previsio legal.  Segundo essa linha de
entendiments, a_declaracio do licitante de que lem pleno
conthecimento das condicbes de prestacio dos servicos basta g
Administracio como prevengio conira possiveis alegagdes de
impossibilidade de execugdo do contraio ou demandas por
revisdo contratual em razdo de circunsiancias passiveis de
serem avaliadas nessas visitas. " (TCU, Acdrdido n®2.477/2009,
Plendrio, Rel. Min. José Muicio Monteiro, DOU de 23,10.2009)
(Sem grifos no original),

Na mesma seara, citamos o Acordio 1174/2008 Plendrio

Atende o art. 30, inciso I, da Lei n® 8.666/1993, sem
comprometer a competitividade do certame, conforme art. 3°,
§ 1° inciso 1, do citado dispositivo legal, a substitui¢do de
atestado de visita por declaracio formal assinada pelo
responsdvel técnico, sob as penalidades da lei, de que tem
pleno conhecimento das condigdes e peculiaridades inerentes
& natureza dos traballios, assumindo total responsabilidade
por esse fato e informando que nédo o utilizard para quaisquer
questionamentos fuluros que ensejem avengas técnicas ou
financeiras com o drgdo licitador.

Dessa forma, resta claro que é indevida a exigéneia exclusiva de atestado de visita prévia.

/

3  CERTIDAO NEGATIVA DE FALENCIA OU CONCORDATA ¥

- Ainda, no edital no subitem 6.1.9 se faz a exigéneia de apresentacdo de certiddo negativa de
faléncia e concordata como documento de habilitagio.

6.1.9. Certidéio neguativa de fuléncia ou Concordata expedida
pelo distribuidor da sede da pessoa juridica. Caso o documento
néio declare sua validade somente serd aceito documenio
expedido no maximo 90 (noventa) dins antes du data do
recebimento dos envelopes;

Ao se exigir a certiddo negativa de faléncia ¢ concordata o presente certame esta inibindo a
participagio de empresas em processo de recuperagio judicial, ferindo gravemente os
principios da legalidade (pois a atuago de agentes pablicos deve-se amparar as prescrigdes
legais), e da competividade por restringir a participagdo.

Ocorre que a CONSERBRAS MULTI SERVICOS LTDA ¢é uma sociedade empresiria que
estd passando por um processo de recuperacio judicial e se veria impossibilitada de participar
do certame nos termos publicados.

#
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O posicionamento do Tribunal de Contas da Unido - TCU, do Superior Tribunal de Justica e
da Advocacia Geral da Unifo, nfo permite impossibilitar empresas em situagdo de
recuperacio judicial de participar em processos licitatorios. Parecer recente do TCU fo1
explicitado no Acérddo 120172020, como exposto:

9.4, dar ciéncia a Awtoridade Portudria de Santos 5.4 que, em
suas licitaces, € possivel a participaciio de empresa_em
recuperaciio judicial, desde que amparada em certidio emitida
pela insténcia judicial competente, que certifigue que a
interessada  estd  apta  econdmice e finauceiramente a
participar de procedimento licitatério nos termos da Lei

8.666/1993;

Importa destacar que o Tribunal de Contas da Unido — TCU jd se manifestou sobre o tema
desde 2013, no sentido de nfio ser possivel impedir a participagdo de empresa em recuperacéo
judicial em licitagdes, demonstrando a consolidagdo desse entendimento. Além disso, a
jurisprudéncia nacional € praticamente undnime sobre a ilegalidade de disposigdes que
pretendem impedir que empresas em recuperagdo judicial participem em licitagdes, sendo
vejamos:

ADMINISTRATIVO.  MANDADO  DE  SEGURANCA.
LICITACAO. CONCORRENCIA. EMPRESA SUBMETIDA A
RECUPERACAO JUDICIAL. INABILITACAO. MOTIVACAO
INIDONEA. SEGURANCA CONCEDIDA. I - Na espécie dos
auios, constatada a auséncia de motivagdo idénea a ensejar a
inabilitacdo du impetrante em procedimento licitatério de
concorréncia publica, verifica-se que nio merece reparos o
julgado monocrdtico que concedeu a Iutela pretendida,
mormente quando inexistente de lustro novinativo a exigéneia
orq questionada (submissdo de empresa licitante & regime de
recuperacéoc judicial), sob pena de infringénciu aos principios
da lesalidade ¢ da observincia ao cardter competitive da
licitagiio. Il - Ademais, restringindo-se a  pretensdo
mandamental  no  reconhecimento  de  ilegalidade  da
inabilitagio da impetrante, a gqual jd se concretizou, por forga
de ordem judicial liminarmente deferida, em 20/11/2012, resta
caracterizada, na espécie, uma situagdo de fato ja consolidada,
cujo desfazimento ji nédo mais se recomenda, na linha do
entendimento jurisprudencial consagrado em nossos tribunais,
em casos que tais. 111 - Remessa oficial desprovida. Sentenga
confirmada. (TRF-1 - REOMS: 78018020124014300 TO
0007801-80.2012.4.01 4300, Relator: DESEMBARGADOR
FEDERAL SOUZA PRUDENTE, Data de Julgamento.
28/08/2013, QUINTA TURMA, Data de Publicacdo: e-DJFI
p2.298 de 04/09/2013) Agravo de instrumento. Recuperagdo
Jjudicial. Possibilidade de a empresa em recuperagéo judicial
continuar participando de licitugbes piblicas. Auséncia de
vedagiio legal expressa. Recurso provido. (Agravo de
Instrumento N° 70054779087, Sexta Céamara Civel, Tribunal de
Justica do RS, Relator: Ney Wiedemann Neto, Julgado em
317072013} (TJ-RS — AI: 70054779087 RS, Relator: Ney
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Wiedemann Neto, Data de Julgamenio: 31/07/2013, Sexta
Céamera Civel, Datu de Publicagdo: Didvio da Justica do dia
20/08/2013).

A Lei [1.{01/2005 acabou com a “concordata” ¢ crion um novo instituto, com finalidade
semelhante chamado de recuperagiio judicial, de modo que a exigéneia de certiddo negativa
de faléncia e concordata tormou-se ilegal.

No entanto, o instituio da concordata deixou de existir guando
publicada a Lei 1110172005, que passou « regular a
recuperagdo judicial, extrajudicial e a fuléncia do empresario
e da sociedade empresdria. Nio houve alteracdo do texto
normative da licitacio tampouco revogaglc do dispositivo;
porém, como a concordata deixou de existir, a exigéncia de
certidiic desse instituto passou a ser letra morta.

LIMA (2028). Disponivel em:
hitps:Hwww.conjue.com.br/2020-jul- 1 4/guerra-lime-
recuperacao-iudicial-ficitacoes.

Se a decisio que defere o processamento da recuperagio judicial ndo serve de baliza para uma
irrefutdvel demonstracio de viabilidade da empresa (que sé ocorreu seu processamento apos
inspecio do Administrador Judicial e este sinalizar para o Juizo falimentar a probabilidade
real do potencial econdmico para a pertinente recuperagio) ignalmente também ndo justifica
o estabelecimento de uma presungio jure et de jure de sna insolvéncia.

Diante o exposto é cedigo afirmar que ndo hd previsio na legislagdo nacional que suporte a
exigéneia editalicia supracitada. Servem como demonstracio bastante da capacidade
operacional da empresa, os indices econdmico-financeiros, parecer contabil positivo pautado
no Balanco Patrimonial, Demonstrativos de Resultado do Exercicio e Certiddes de
Repgularidade Fiscais.

Entendemos que esta aptidio pode ser auditada pela exigéncia de apresentar os indices
econdmicos financeiros, tais como o indice de liquidez corrente (ILC), indice de Liquidez
Geral (ILG) e indice de Endividamento Geral (IEG).

4 ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA OPERACIONAL

- No subitem 6.1.11 do presente edital, se faz a exigéneia de apresentagio de Atestado de
Capacidade técnica OPERACIONAL como documento de habilitagdo.

6.1.11. Atestado de Capacidade Técnica - OPERACIONAL da
Empresa licitante para execugdo de servigo compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto licitado,
expedido por empresa Pitblica ou Privada, na forma do § 1°do
art. 30 da Lei n°8.666/93, constando: o Execugdo de no miniino
13.000 horas do objeto da licitagdo.

Diante da falta de previsio legal e regulumentar, ndo & possivel exigir que o0s
licitantes/empresas comprovem sua capacidade técnico-operacional por meio de atestados

§ ?;é?iwu T /;(JE,, -
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registrados no CREA, ja que a lei Lei n° 8.666/93 expressamente limita a exigénceia de
atestado profissional e que este profissional integre o quadro permanente da empresa oo
forma de comprovagéo da aptiddo técnica operacional.

Decistes acerca do tema ja estdo hd muito consolidadas no TCU, vejamos:

E irregular a exigéncia de que a alestagéio de capacidade
técnico-operacional de empresa participante de ceriame
licitaidrio seja registrada ou averbada junto ao Crea, uma vez
que o art. 55 da Resolugdo-Confea 1.025/2009 veda a emissio
de Certidiio de Acervo Técnico (CAT) em nome de pessoa
Juridica. A exigéncia de atestados registrados nas_entidades
profissionais _competentes deve ser limitada @ capacitacdo
téenico-profissional, que diz vespeilo ds pessoas fisicas
indicadas pelas empresas licitantes. (TCU. Acdrddo 1542/21-
Plenario)

E irvegular a exigéncia de que o atestudo de capacidade
técnico-operacional de empresa participante de licitagiio seja
registrado ou averbado no Crea (art. 55 da Resolugio-Confea
1.025/2009), cabendo tal exigéncia apenas para fins de
qualificagio técnico-profissional. Podem, no enianio, ser
solicitadas as certiddes de acervo técnico (CAT) ou as
anotagdes e registros de responsabilidade técnica (ART/RRT)
emitidas pelo conselho de fiscalizagio em nome dos
profissionais vinculados aos atestados, como forma de conferir
autenticidade e veracidade ds informacées constantes nos
documentos emitidos em nome das licitantes, (TCU. Aedrdio
3094/20-Plendric)

Ocorre ainda que o atestado exigido exige que conste a quantidade de 15.000 horas do objeto
da licitaco, e assim limita a capacidade de participagfo de licitantes. A exigéncia do atestado
de capacidade Profissional deve permitir a demonstrago de capacitagdo seja ela por horas,
equipes/més, km/més, ou qualquer unidade que permita avaliar a compatibilidade entre
atestado e exigéncia.

5 DO CREDENCIAMENTO

A clausula 4.4 do Edital licitatério estabelece a obrigatoriedade de comparecimento do
licitante ao Setor de Licitagdes para autenticagio dos documentos, até 24 horas antes da
sessdo, sob pena de inabilitagio. Conforme demonstrado:

4.4, Todos os documenios deverdo ser apresentados em
originais ou em copias legivels autenticadas. Nio serdo aceitos
documentos enviados por e-mail. O licitante que pretender
autenticacdo de documenios vie Comisséio Permanente de
Licitacéio, deverd comparecer no Setor de Licitagbes com
documentos originais e copia dos mesmos até 24 (vinie e
quatro) horas antes da sessdo. Fica vedado a Comissio
Permanente de Licitagdo o autenticagdo dos documentos no
dia da sessdo.
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A exigéncia de que os documentos sejam autenticados presencialmente no Setor de Licitagdes
com antecedéncia minima de 24 horas antes da sessfo, além de criar uma disparidade entre os
participantes da licitagio, impde um onus desnecessario, que pode afastar potenciais
interessados em participar do certame, violando, assim, o interesse publico.

Além disso, a licitante que nfio puder autenticar os documentos até 24 horas antes da abertura
da sessfo, terd que autenticar os documentos por meio de cartério, gerando custos adicionais,
os quais poderiam ser evitados se a Comissdo Permanente de Licitagdo permitisse a
autcnticacdo dos documentos originais no momento da sessfio da licitagio.

Dessa forma, tal exigéneia de autenticagdo de documentos com antecedéncia minima, ndo
apenas fere o principio constitucional da isonomia entre os licitantes, mas também imp8e um
dnus financeiro desnecessario para os licitantes que desejam pasticipar da licitago.

Assim, diante do exposto, requer que seja permitido a autenticagdo dos documentos no
momento da sessdo de licitago.

6 COMPROVACAO DE CAPITAL SOCIAL

- No subitem 6.1.13 do edital, se faz a exigéncia de Capital Social igual ou superior 2 10% do
valor global da licitagdo como pardmetro de habilitagio:

6.1.13. Comprovagiio de possuir CAPITAL SOCIAL integrado
e registrado na Junta Comercial do Estado da Sede da licitante,
igual ou superior a 10% (dez por cento) do valor global
estimado do objeto desta licitagdo, através da apresentaciio do
contrato social ou Ultima alteragdo contratual, acompanhado
da certidio simplificada expedida pela Junta Comercial do
Estado da sede da licitante

Contudo, sabe-se que tal exigéncia é inconstitucional, visto que segundo a Lei n° 8.666/93,
art. 31, prevé que o patriménio liquido da empresa também pode ser utilizado como forma de
qualificaciio, nfio cumulativamente, mas em alternativa ao capital social.

Artigo 31° §2% I, da Lei n® 8.6066/93:

Art. 31° A Administragio, nas compras para entrega futura e
na execugdo de obras e servigos, podera estabelecer, no
instrumento convecaidrio da licitagdo, a exigéncia de capital
minimo QU _de pairiménio liguido minimo, ou ainda as
garantias previstas no § 1°do art. 56 desta Lei, como dado
objetivo de comprovacio da  qualificacdo  econdmico-
financeira dos licitantes e para efeito de garantia ao
adimplemento do contrato a ser ulteriormente celebrado.

Desta forma, é possivel afirmar que, doutrina e jurisprudéncia entendem que néo ¢ possivel
cumular a exigéncia de capital social minimo e patrimdnio liquido como garantia de proposta
nem se limitar a exigéncia de somente o capital social como indicador da capacidade
financeira da empresa.
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@ARI DE VARRIGAO
Sakdrio mensal 1 X RS 1.320,85 = RS 1.320,85
Insalubridade-G.Maximo 40,00% % RS 1.320,00 = RS 528,00
Hera extra 50% X RS 9,01 = ]S -
H.E Feriados 0,00 x RS 12,01 = RS -
Adictonal H. Noturno 0,00 h X RS 1,20 = RS -
Encargos sociais 74,83% X RS 1.848,85 = RS  1.383,4%
Salario mensal com encargos R$ 3.23234
Vale refeicio 0,0 X RS 0,00 = RS -
Vale alimentagio (cesta) (CCT=R$194,88} 1 X RS 194,88 = RS 194,88
Cesta natalina (1/12) 0,0833 % RS 194,88 = RS 16,23
Cesta de gratificagio férias (1/12) 03,0833 X RS 194,88 = RS 16,23
PAF 1 X RS 41,90 = RS 41,90
Plano de satide 1,0 X RS 65,00 = RS 55,00
Plano Odontolagico 0,0 X RS 23,82 = RS -
Seguro de vida 1 X RS 2,62 = RS 2,62
Vale transporte {deduzido 6%} 50,5 X RS 4,00 = RS 91,07
Unifarme 1 conj X RS 82,71 = RS 82,71
Custe mensal unitario RS 3.732,98
U Aukanar
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CONSERD

7  PLANILHAS

Por fim, nota-se uma deficiéneia do edital quanto a apresentagdo de planilha das de
composicio de pregos. O servigo a ser licitado trata-se de um servigo comum de engenharia,
que conforme a Lei de Licitagdes carece da apresentagdo de orgamento estimado, da memétia
de calculo, da estimativa de pregos totais e unitdrios. O edital em analise ndo apresenta
nenfuma das obrigagdes, merecendo, portanto, sua revisdo, Tais itens deveriam constar de wm
termo de referéncia e de anexos ao edital, para andlise objetiva por parte dos participantes do
processo licitatdrio.

Vejamos, as exigéneias da Lei 8.666, em seu Art, 7° e Art. 40°

Art. 7% § 20 As obras e os servicos somente poderdio ser
licitados quando.: I - howver projeto bdsico aprovado pela
autoridade competente e disponivel para exame dos
interessados em participar do processo licitatério; Il - existir
orcamento  detalliude em  planillas  que expressem o
composi¢io de todos 08 seus custos unitarios;

Art. 40° § 20 Constituem anexos do edital, dele fuzendo parte
integrante: I - o projeto basico e/ou executivo, com todas as
sutas partes, desenhos, especificagées e outros complementos;
IT - orcamento estimado em planilhas de gquantitativos e
Precos nnitdrios;

Ainda, é grave, que a planilha resumo coloca um valor unitdrio da equipe de 24 garis com
preco teto de R$R6.676,66 ¢ multiplica por 24 quantidades, quando no ano sdo apenas 12
meses. Esse item por si 56 faz merecer a suspensio € corregdo do edital, pois hd confuséo entre
a quantidade de meses e de garis, fazendo com que a orgamentagdo deste item esteja
superestimada cerca de 100%.

MAO DE OBRA - VARRICAO

[Convengﬁes coletivas adotadas
Garis coletores: SINDILURB Registro no MTE: MG000451,/2023
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Ainda que o valor unitario se refira mesmo a 24 garis, o pre¢o unitario por gari de R$3.611,53
¢ insuficiente para cobrir até mesmo os custos com o gari varredor, como resta demonstrado

na conmposi¢do exposta.

A composicio de custos com o gari em conformidade com a convengao coletiva do trabatho
registrada pelo SINDILURB, sob ntmero MG000451/2023, ¢ explicita em atribuir a
insalubridade grau maximo aos varredores, conforme decisdes judiciais da esfera trabalhista

ja consolidadas nesse tema.

A) AGRAVO DE INSTRUMENTO EM RECURSO DE
REVISTA  INTERPOSTO  PELA  RECLAMANTE.
ACORDAO REGIONAL PUBLICADO NA VIGENCIA DA
LEL N° 13.015/2084. DIFERENCAS DE ADICIONAL DE
INSALUBRIDADE ENTRE GRAU MEDIO E GRAU
MAXIMO. GARI. VARRICAO DE RUA E COLETA DE
LIXO URBANO, 1. A jurisprudéncia desta Corte se firmou no
sentido de que a varrigio de tua plblica enquadra-se como
atividade insalubze em grau maximo, razéio pela qual faz jus o
Reclamante ao aludido adicional de insalubridade em grau
maximo. Além disso, o Ministério do Trabalho e Emprego (NR
i5 da Portaria 3.214/78, Anexo 14) reconhece o direito do
empregado que exerce atividades de varrigio de vias publicas
a0 adicional de nsalubridade no grau méximo (40%), ante o
labor em contato com lixo urbano.

N#o ha, portanto, nenhuma distingdo entre o lixo urbano
recolhido pelos garis na atividade de varrigdo e aquele coletado
pelos empregados que trabalham no caminhdo de lixo. L.
Demonstrada violagio do art. 189 da CLT. HI. Agravo de
instrumento de que se conhece e a que se d& provimento, para
determinar o processamento do recurso de revista, observando-
se o disposto na Resolugio Administrativa n® 928/2003 do TST.
B) RECURSO DE REVISTA INTERPOSTO PELA
RECLAMANTE. ACORDAO REGIONAL PUBLICADO NA
VIGENCIA DA LEL N° 13.015/2014. DIFERENCAS DE
ADICIONAL DE INSALUBRIDADE ENTRE GRAU
MEDIO E GRAU MAXIMO. GARI. VARRICAO DERUAE
COLETA DE LIXO URBANO. I. A jurisprudéncia desta Corte
se firmou no sentido de que a varrigio de rua publica enquadra-
se como atividade insalubre em grau méximo, razdo pela qual
faz jus o Reclamante ao aludido adicional de insalubridade em
grau maximo. Além disso, o Miuistério do Trabalbe e Emprego
(NR 15 da Portaria 3.214/78, Anexo 14) reconhece o direito do
empregado que exerce atividades de varrigio de vias pablicas
ao adicional de insalubridade no grau maxime (40%), ante o
tabor em contato com lixe urbano. Nio ha, portanto, nenhuma
distincio entre o lixo urbano recolhido pelos garis na atividade
de varricéo e aquele coletado pelos empregados que trabalham
no caminhio de lixe. I Na presente hipétese, a Corte Regional
entendeu que a fungio de varredor de rua ndo da ensejo ao
recebimento de adicional de insalubridade em grau maximo, o
que viola o art. [89 da CLT. III. Recurso de revista de que se
conhece, por violagdo do art. 189 da CLT, ¢ a que se dd
provimento,
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Como o preco da licitacdo é inferior até mesmo ao custo do gari com insalubridade
conforme composicio mostrada, é impossivel prosperar o certame. Quando se aplica o
BDI de engenharia da ordem de 18 - 26% ter-se-4 uma defasagem de grande relevincia
na precificagiio do presente edital.

8 CONCLUSOES

Ante o exposto, solicitamos respeitosamente a impugnagdo do presente certame para
saneamento dos diversos vicios apresentados. Foram percebidos de forma clara a exigéneia
equivocada de certidio negativa de faléncia e concordata, a exigéncia de comprovagio de
aptidéo técnica em desacordo com o sistema CONFEA/CREA, exigéncias ilegais de atestado
de visita técnica, de estrutura fisica e abertura de filial, € a auséncia de elementos basicos para
a licitacdio a planilha or¢amentéria com composico de pregos, entre outros.

B valido ressaltar que a finalidade da licitagdo € a escolha da contratagéio mais vantajosa para
a Administraciio Piiblica e, para atingi-la, nfio pode o administrador ater-se a rigorismos formais
exacerbados, a ponto de afastar possiveis teressados do certame, o que limitaria a
competicéo e, por conseguinte, reduziria as oportunidades de escolha para a contratagao.

A transparéneia e a clareza sdo também requisitos essenciais para a validade ¢ eficacia dos
atos administrativos, conforme previsto no artigo 2° da Lei de Licitagdes (Lei n” 8.666/93). A
divergéncia na planilha resumo e auséneia de planilha demonstrativa, geraram dividas,
inseguranca e incompatibilidade entre as informagdes, prejudicando a concorréncia e violando
o principio da isonomia.

Presume-se assim que a situagdo merece urgente reparo pela autoridade administrativa
elaboradosa do instrumento convocatorio, de forma a corrigir os itens em desacordo com a
legislagho. Somente assim, o edital permitird a participagio das concorrentes de forma
igualitaria ¢ justa, como mandam os principios basilares da constituicdo, e ndo ter-se-a 0 risco
de contratacées problematicas 4 esta administragfo.

~ A Conserbris, apos o exposto, solicita respeitosamente impugnacio do presente edital, para
reavaliaciio das exigéncias adotadas, e saneamento das inconformidades.

Caso njo acolhida tal peca impugnatoria, diante de tantas inconformidades apresentadas, sera
feita submissio desta peca para 6rgdo de controle, em especial o Tribunal de Contas do Estado,
para anulagdo do certame,

Atenciosamente,

@ @ Documento assinado digitslmente

Brasil DOUGLAS RIBEIRO OLIVEIRA
- Data: 22/11/2023 18:40:26-0300
- Verifique em hilps:/fvalidar fti.gov.br

Eng. Douglas Ribeiro Oliveira
Procurador - Responsavel Técnico
Eng. Civil CREA MG 200.330/D
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el Prefeitura Municipal de Lagoa Formosa
Praca Dona Filomena — n2 02 — Lagoa Formosa {MG)
CINPJ: 18.602.078/0001 — 41 ‘' (034) 3824-2000

Parecer Juridico

Senhor Prefeito,

Trata-se de pedido de impugnacio ac edital formulado pela empresa
CONSERBRAS MULTI SERVICOS LTDA, questionando as exigéncias contidas nos
itens 14.15, 14.16, 6.1.12, 6.1.9, 6.1.11, 4.4, 6.1.13, bem como questionando a
auséncia de planilhas demonstrando a composigao de pre¢os.

DA ANALISE
A — DAS PONDERACOES PRELIMINARES:

Inicialmente, deve-se levar em aprego que as questdes que envolvem
mérito administrativo (critérios de conveniéncia e oportunidade) ndo poderiam ser
objeto de questionamento, ndo cabendo mesmo ao Poder Judiciario, adentrar em
referida matéria, conforme entendimento sedimentado no ambito da jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal:

ATO  ADMINISTRATIVO. ATO VINCULADO. CONTROLE JURISDICIONAL.
REINTEGRACAO DE FUNCIONARIO DEMITIDO. E PACIFICO O ENTENDIMENTO DE
QUE A APRECIACAO PELO JUDICIARIO DOS PRESSUPOSTOS OU MOTIVOS
DETERMINANTES DE UM ATO ADMINISTRATIVO VINCULADO, COMO OCORRE
NA ESPECIE, NAO IMPORTA INVASAO DO JUIZO DISCRICIONARIO DO PODER

EXECUTIVO, NO APRECIAR O MERITO, SENAO O EXATO CONTROLE DA
LEGALIDADE DO ATO. - RECURSO EXTRAORDINARIO NAO CONHECIDO (STF -
RE: 88121 PR, Relator: RAFAEL MAYER, Data de Julgamento: 19/06/1979, PRIMEIRA
TURMA, Data de Publicacéio: DJ 10-08-1979)

Inexistindo ilegalidades na prética dos atos administrativos, ndo cabe ao
Judiciario ou qualquer outra pessoa, intervir nas questdes de conveniéncia e
oportunidade do administrador, consoante a analise, a contrario sensu, do seguinte
precedente do Supremo Tribunal Federal:

ADMINISTRATIVQO., AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO DE INSTRUMENTO. ART.
557 DO CPC. APLICABILIDADE. ALEGADA OFENSA AO ART. 2° DA CF. ATO
ADMINISTRATIVC DISCRICIONARIO. ILEGALIDADE. CONTROLE JUDICIAL.
POSSIBILIDADE. APRECIACAO DE FATOS E PROVAS. SUMULA STF 279. 1. Matéria
pacificada nesta Corte possibilita ao relator julga-la monocraticamente, nos termos do art. 557
do Caodigo de Processo Civil e da jurisprudéncia iterativa do Supremo Tribunal Federal. 2. A/
apreciacio pelo Poder Judicidrio do ato administrativo discricionario tido por ilegal e abusivo’
ndo ofende o Principio da Separagdo dos Poderes. Precedentes. 3. E incabivel o Recurso
Extraordindrio nos casos em que se impde o reexame do quadro fatico-probatério para apreciar
a apontada ofensa & Constituigiio Federal. Incidéncia da Stmula STF 279. 4. Agravo regimental
improvido. {Al 777.502-AgR, Rel. Min. Ellen Gracie, Segunda Turna, DJe 25.10.2010).

Portarnto, a escolha criteriosa do objeto da licitacdo e a adogao de
medidas para possibilitar a regular prestagdc do servico ndo ensejaria qualquer
ilegalidade. Ao revés, cabe ao poder publico adotar as cauielas necessarias a
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prestagéo de servigos licitados com efetividade e eficiéncia, trazendo seguranca
juridica.

B - DAS EXIGENCIAS CONTIDAS NOS ITENS 14.15 E 14.16 DO EDITAL:

Os itens 14.15 e 14.16 do edital, encontram-se redigidos da seguinte
forma:

14.15. A VENCEDORA/CONTRATADA, devera apresentar, comprovar
e manter, que possui estrutura administrativa minima no municipio de
[Lagoa Formosa ~ MG, minima que suporte os compromissos assumidos
com o Municipio, ou seja, uma sede ou filial, as suas expensas, com
Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ}, no ato da assinatura
da Ata de Registro de Precos/contrato, sob pena de rescisdo e
aplicacdo das penalidades previstas no edital, devidamente registrada
nos o6rgdos e reparticdes publicas, exigidos por lei, e declarar a sua
manutencdo durante o perfodo de vigéncia do certame. Com enderego
fixo e telefone e com espago fisico necessario para armazenamento de
materiais e insumos.

14.16. A empresa vencedora devera apresentar alvara de localizagéo e
funcionamento no municipio de Lagoa Formosa.

O objeto da licitagdo é o ‘REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E
EVENTUAL CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A PRESTACAO
DE SERVICO DE LIMPEZA URBANA E VARRICAO DAS VIAS PUBLICAS DO
MUNICIPIO DE LAGOA FORMOSA/MG E SEUS DISTRITOS, ATENDENDO AS
ESPECIFICACOES, REGRAMENTOS E CONDICOES CONSTANTES NO EDITAL E
SEUS ANEXOS".

Para o cumprimento do edital, perfazendo-se uma analise de riscos
guanto a execugio do objeto, tem-se que a inexisténcia de uma estrutura fisica
permanente. no municipio de Lagoa Formosa poderd facilitar o inadimplemento
contratual, o que seria devastador para o servigo publico, que ndo tera condigtes de
retomada imediata do servigo, numa hipotese de inadimpléncia da empresa.

Empresas com vinculos formais e permanentes com o municipio, trazem
seguranca juridica ao cumprimento dos servigos licitados, evitando que, diante de
qualquer intercorréncia, por minima que seja, a empresa simplesmente encerre
repentinamente os servigos, proporcionando a interrupgdo de um servigo publico
dotado de essencialidade.

A existéncia de estrutura na data da celebragio do contrato inibe a
participacido de empresas que nido tenham vinculo com o municipio e que, a |
qualquer tempo, poderiam encerrar subitamente suas atividades, deixando o
poder publico e a populagio a mercé da sorte num eventual inadimplemento
contratual.

E certo gue, alguns tipos de servicos a serem prestados, por sua
peculiar natureza, demandam a existéncia de estrutura fisica devidamente
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organizada, com o regular funcionamento das atividades, de forma a possibilitar que o
municipio contrate com empresas que tenham vinculo com a cidade, como o objeto
do certame.

Nos termos do ensinamento de Renato Geraide Mendes, acima citado, o
fato da empresa impugnante ndo possuir mejos para cumprir as exigéncias editalicias,
nao significa que esta sendo violada a isonomia ou gue seu reclame possui respaldo,
tampouco, importa em dizer que a licitagéo esta direcionada, como quer fazer crer, eis
que ha competitividade no mercado no que se referem a empresas que tenham
condigbes de efetuar a prestagéo dos servigos.

Expde-se que o Tribunal de Contas da Unido, através do Enunciado de
Decisdo n® 351, assim se posicionou:

A proibicdo de clausulas ou condigcées restritivas do carater competitivo
da licitagdo nédo constitui 6bice a que a Administracdo estabelega os
requisitos minimos para participagdo no cerfame considerados
necessarios a garantia da execugdo do contrato, a seguranga e perfeicdo
da obra ou do servico, a reqgularidade do fornecimento ou ao atendimento
de qualquer outro interesse publico (fundamentacéo legal, art. 3° § 1°,
inciso I, Lei 8.666/1993).

Cabe destacar que a nédo adogdo de precaucgdes trabalhistas podera
impor responsabilizagdo subsididria ao municipio o que e suficiente para a
manutencao das exigéncias editalicias.

Assim, sobre a exigéncia editalicia o professor MARCAL JUSTEN FILHO
admite sua alocagao no edital, diante das guestdes acima delineadas, especialmente
quanto a exequibilidade da proposta:

No entanto, podem configurar-se como viélidas exigéncias quanto a
localizagdo geografica quando isso envolver um requisito fundamental
para a exequibilidade da proposta. De modo _genérico, os contratos de
prestacdo de servico e de obras impoéem ao conftratado desenvolver
atividades num local determinado. Ha casos concretos que a implantacao
dessa base fisica depende de prazos dilatados, superiores aqueles que
usualmente decorrem entre a formalizagdo da contratacdo e o inicio de
sua execucdo. Nesses casos, somenfe o sujeito gque disponha da
infraestrutura necessaria tera condicées de executar o objefo contraitual.
Quando assim se passar, a exigéncia de focalizacdo geografica sera ndo
apenas legitima, mas também necessaria.

Acerca da questdo, MARCAL JUSTEN FILHO em sua obra cita —

jurisprudéncia do STF admitindo a estipulagdo de exigéncias de gualificag&o técnica
gue possibilite o cumprimento das obrigagtes contratuais:

Exigéncias de qualificagdo técnica podem ser estipuladas, desde que
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagbes. 3.
Jurisprudéncia pacifica da Corte”(Al 837.832 AgRg/MG, 2 a T., rel.Min.
Gilmar Mendes, j. em 05.04.2011, DJe de 15.04.2011).

Em casos dessa natureza devem prevalecer os principios da
Supremacia do Interesse PUblico sobre o Privado e da Indisponibilidade do Interesse
Publico tratam-se na verdade de supra principios fundamentais no regime juridico
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administrativo, pois sac eles que embasam o desenvolvimento das atividades
realizadas pela Administragdo Publica, para que ela atinja a sua finalidade, o bem
comum.

O Principio da Supremacia do Interesse Publico sobre o Privado,
embora seja implicito e nao contemplado em nenhum texto normativo, € um dos
principios basilares da Administragao Ptblica, pois estabelece que havendo conflito
entre o interesse da coletividade e o do particular, deve sobrepor-se sobre o interesse
da coletividade, o qual é tutelado pelo Estado.

Nao obstante a administragdo também é regida pelo Poder
Discricionario, aguele no qual &€ permitido a Administragéo Publica praticar atos com a
liberdade de escolha, pautada na conveniéncia e oportunidade.

Por fim, tem-se que a jurisprudéncia consolidada do TCE/MG admite a
adocéo da exigéncia editalicia, conforme se extrai da transcri¢éo abaixo colacionada,
sendo veja-se:

DENUNCIA. PREGAO ELETRONICO. DOCUMENTOS DE HAB]LETA(;AO
DECLARACAO DE DISPONIBILIDADE FUTURA DE INSTALACAO DE ESCRITORIO
NO LOCAL DE PRESTACAO DOS SERVICOS. JUSTIFICATIVA, FISCALEZA(;AO
DOS SERVICOS. POSSIBILIDADE. IMPROCEDENCIA DA DENUNCIA. 1. A
depender da natureza e das caracteristicas do objeto licitado, € necessaria a previa
determinacdo do local onde devera se instalar o particular para sua execugao. 2. A
exigéncia, na fase de habilitagdo, de declaragdo de disponibilidade futura de
instalagao de escritorio no local de prestagédo dos servicos encontra respaldo no inciso
Il do art. 30 da Lei n. 8.666/93, justificando-se, entre outras razdes, para viabilizagao
da adequada gestéo e fiscalizagédo dos servigos. (Dentncia n°. 1084549, Rel. Cons.
Subst. Hamilton Coelho. 12 Camara. Data de publicacdo: 04/08/2020)

Por ocasido do julgado do Acorddo 1214/2013 o TCU manifestou-se
favoravelmente acerca da exigéncia de instalagdo de sede da empresa ao se
pronunciar:

il.b.1 — Local do escritdrio para contatos.

()

105. Essa exigéncia se faz necessaria tendo em vista que, com o
advento do pregao eletrdnico, empresas de diversos estados vencem a
licitacao, assinam contrato, e ndo tém montada, de forma espontanea,
estrutura administrativa préxima ao local de gestdo do contrato e de
seus empregados. Com isso, a Administragéo e os empregados tém
dificuidade em manter contatos com os administradores da empresa.
Muitas vezes sequer conseguem localizar a sede da empresa
contratada. ‘

Deste modo, tendo em vista que a exigéncia em comento devera ser |
cumprida na celebragéo do instrumento, consocante disposigées do edital e termo de
referéncia, e, com as devidas justificativas, tem-se que nao existem ilegalidades
apontadas no edital, carecendo a impugnacgéo de fundamento, pelo que entende
pela manutengio das disposicoes editalicias.
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C - DA EXIGENCIA CONTIDA NOITEM 6.1.12, DO EDITAL:
Reza o item 6.1.12 do edital:

6.1.12. Atestado de Visita/Vistoria Técnica assinado pelo responsavel
técnico da Prefeitura, atestando o conhecimento dos locais de execugao
das obras. A visita devera ser efetuada pelo responsavel da empresa
mediante comprovagao,

A exigéncia editalicia de realizagdo de vistoria técnica encontra respaldo
nas disposicbes do art. 30, inciso Ill, da Lei de Licitagdes.

Com efeito, veja-se que o conhecimenio de todas as condigbes e
peculiaridades do edital &€ imprescindivel para a consecugdo do objeto do certame. No
caso em comento, o objeto do certame (Concorréncia n® 004/2023) é especifico,
sendo certo que a exigéncia editalicia de vistoria técnica visa proteger a
administracdo, evitando a méa execucdo dos servigos, de grande relevancia para a
populacgao.

Nesse sentido, veja-se o Acordédo 4.968/2011 do TCU (2% Camaray:

“A visita de vistoria tem por objetivo dar a Entidade a certeza e a
comprovagdo de que todos os licitantes conhecem integralmente o
objeto da licitagdo e, via de consequéncia, que suas propostas de pregos
possam refletir com exatidéo a sua plena execugao, evitando-se futuras
alegacbes de desconhecimento das caracteristicas dos bens licitados,
resguardando a Entidade de possiveis inexecugdes contratuais.”

Com vistas a evitar violagbes ao art. 3° § 1° inciso |, da Lei de
Licitagbes, devera ser sopesada a exigéncia de vistoria técnica, de forma a ser
utilizada em situagbes devidamente justificadas e imprescindiveis para a execugéo do
objeto a ser contratado.

Aqui cabe citar as disposicoes do Acorddo n® 906/2012 do Tribunal de
Contas da Unido (Plenario):

“Abstenha-se de inserir _em seus instrumentos convocatorios
clausulas impondo a obrigatoriedade de comparecimento ao local
das obras quando, por sua limitagdo de tempo e em face da
complexidade e extensdo do objeto licitado, pouco acrescente acerca
do conhecimento dos concorrentes sobre a obra/servigo, de maneira a
preservar o que preconiza o art. 3% caput, e § 1° inciso |, da Lei
8.666/93”

No caso em tela, o objeto do certame, por si sO, possibilita a exigéncia
da vistoria técnica, diante da interpretac@o a confrario sensu do disposto no Acérdm
TCU n® 9065/2012 — Plenario, acima citado, pois no caso em comento e evidente que j
o conhecimento de todos os detalhes dos servicos a serem prestados séo%

A

imprescindiveis para sua execucao, evitando prejuizos ao erario.

Importante destacar que o edital possibilita aos patticipantes do cerfame
amplo periodo para visitagdo técnica, nac se revestindo a exigéncia de carater
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restritivo. Alids, ndo se trata da hipotese de franquear a todos os interessados a
participar no certame ao mesmo tempo e em horério especifico, conforme repudia o
Acérdao n°® 112/2012 — Plenario do TCU:

“Com relagdo a exigéncia de que os competidores devem realizar visita
técnica ao local da obra, em dia e hora tnico, definido no edital, foi
demonstrado que a jurisprudéncia desta Corte é pacifica no sentido de
repudiar tal medida, por configurar restrigdo indevida a competlitividade
do certame e por favorecer o prévio acerto entre 0s pretendentes.”

Diante das ponderacdes alinhavas inexiste motivos para o acatamento a
matéria impugnada, mantendo-se as disposigdes editalicias & o prosseguimento do
certame.

D — DA EXIGENCIA CONTIDA NO ITEM 6.1.9, DO EDITAL:

O item 6.1.9, do edital encontra-se redigido conforme o seguinte:

6.1.9. Certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo
distribuidor da sede da pessoa juridica. Caso o documento nédo declare
sua validade somente sera aceito documento expedido no maximo 90
(hoventa) dias antes da data de recebimento dos envelopes.

Referida exigéncia encontra-se prevista expressamente nas disposigdes
do art. 31, inciso l1, da Lei n® 8.666/1993;

Art. 31. A documentacéo relativa a qualificagdo econdmico-financeira
limitar-se-a a:

(-.)

|| - certidao negativa de fal@ncia ou concordata expedida pelo distribuidor
da sede da pessoa juridica, ou de execugdo patrimonial, expedida no
domicilio da pessoa fisica;

Deste modo, diante do disposto expressamente no art. 31, inciso |l, da
Lei de Licitacdes, ndo ha qualquer obice juridico a inser¢do da exigéncia editalicia,
carecendo a impugnagado de fundamento.

E — DA EXIGENCIA CONTIDA NO ITEM 6.1.11, DO EDITAL:
Consta do item 6.1.11 que:

6.1.11. Atestado de Capacidade Técnica da Empresa Licitante para’
execugdo de servigo compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o
objeto licitado, expedido por empresa Publica ou Privada, na forma do § 1° do art. 30
da Lei n°® 8.666/1993, constando a execugdo de no minimo 15.000 horas do objeto da | »7
licitac&o.

Ora, a exigéncia contida no edital, visa salvaguardar a qualidade na
prestagdo do servico objeto do certame, cabendo ao poder publico optar pelo
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contelido da exigéncia editalicia, por se ftratar de criterio de conveniéncia e
oportunidade do administrador.

Acerca da matéria do Tribunal de Contas da Uni&o, por intermédio da
Stimula 263, assim pronunciou:

SUMIULA M 2575

FPara a comprovas
desde que fimi
valor significat

ao da capacidade enice-oparacional das liclanias,
~;ig nidiansamenta, 4s o*n[‘@las fla maior —\!m\/ ncia e
' '_‘, & legal a adigane

comprovacio da cho de quantiial minimos  2im
S@PVICOS GO GANE :'i‘@i'%"‘;"{if*m sa@melh . l sando  essa ;
auardar proporgdo com a dimansdo a a umui\—*:\ dade do utnam 8 ser

axacuiado,

Nao ha qualguer incompatibilidade na exigéneia editalicia de
apresentacéo de atestado técnico operacional de execug¢ado de no minimo 15.000
horas de trabalho, diante da dimenséo e compiexidade do objeto licitado e porque o
guantitativo minimo exigido € infimo diante da totalidade dos servicos a serem
prestados.

Desta forma, inexiste ilegalidade na exigéncia editalicia apta a promover
a necessaria alteracdo do comando contido no item 6.1.11 do edital, entendo pela
possibilidade da manutengéo incélume do comando.

DA EXIGENCIA CONTIDA NA CLAUSULA 4.4:

A exigéncia contida na clausula 4.4 refere-se a necessidade do licitante
que pretender e optar pela autenticagdo dos documentos por intermédio da Comissé&o
de Licitacdo, comparece ao prédio da Prefeitura com antecedéncia minima de 24
(vinte e quatro) horas para cumprir tal desiderato.

Aqui nao se faz nenhum tipo de exigéncia a impor um onus exagerado
ao licitante, ja que poderd optar por autenticar a veracidade dos documentos via
outros meios conforme lhe faculta a Lei n° 8.666/1993.

Importante destacar que, como critério de conveniéncia e oportunidade,
a Administragdo Publica optou obstar que os licitantes tragam documentos para
serem autenticados por servidor na data e horario da sesséo de julgamentos para
evitar atrasos nos trabalhos, respeitando-se assim o principio da eficiéncia (art. 37,
CF).

No que tange a impugnagdo aviada, ndo ha qualquer ilegalidade a
amparar, entendendo pela possibilidade de manutengéo incélume do edital.

DA EXIGENCIA CONTIDA NA CLAUSULA 6.1.13;

Insurge-se o impugnante centra as disposicdes da redagao da clausula
6.1.13, do edital, alegando violagao ao disposto no art. 31, § 2°, da Lei n® 8.666/1993.

Referido dispositivo faculta a comprovacédo da capacidade econdmico-
financeira mediante a apresentacao do contrato social ou do patriménio liguido.
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Ausente no edital previsdo para comprovagdo da capacidade
econdmico-financeira pela juntada do balango patrimonial, viola as disposigdes do art.
31, § 2° da Lei de Licitagdes, pelo que entendo pela necessidade de provimento do
recurso.

DA ALEGACAO DE AUSENCIA DE PLANILHA FINANCEIRA QUANTO A MAO DE
OBRA A SER UTILIZADA NOS SERVICOS:

Tem-se que o objeto do certame refere-se a contratagéo de empresa
com vistas a prestacdo do servico de varrigdo das ruas do municipio de Lagoa
Formosa.

Consta do Termo de Referéncia o detalhamento de todas as despesas
atinentes a formacdo do prego dos servigos, tendo o municipio cumprido as
exigéncias da Lei n® 8.666/1993.

A consulta de precos foi realizada em consonancia com os parametros
de mercado, ndo havendo retoques a serem realizados no Termo de Referéncia.

Estimou-se que o custo anual do ndmero de garis, mediante
fornecimento de orcamento detalhado, chegando-se ao custo médio da méo obra
anual, lancado na planilha.

O céalculo realizado pela empresa impugnante leva em aprego
convencao coletiva cuja base territorial ndo atinge o municipio de Lagoa Formosa e
ainda contempla despesas, como por exemplo, uniformes, que ja foram objeto da
formagao do prego final, sendo calculada de forma individualizada nos orgamentos,
pelo que improcedem as argumentagdes da impugnante.

DA CONCLUSAO:

Pelo exposto, entende a Assessoria Juridica do Municipio pelo
acatamento parcial da impugnacao, conforme ponderagbes acima perfilhadas,
opinando pela alteragéo do edital quanto a possibilidade de comprovacao da
capacidade econdmico-financeira pela apresentagdo do balango patrimonial,
mantendo-se incolumes os demais itens impugnados.

E a manifestagdo\salvo melhor juizo.
i

[.agoa Formo 44 de novembro de 2023.

RODRIGO MA?TENS PEREIRA
Assessor Juridico
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DECISAO DE AUTORIDADE SUPERIOR

Assunto: A empresa CONSERBRAS MULTI SERVICOS LTDA, apresentou impugnacdo ao
edital CONCORRENCIA PUBLICA N° 004/2023, PROCESSO LICITATORIO N° 130/2023,
questionando os itens 14.15, 14.16, 6.1.12, 6.1.9, 6.1.11, 44 e 6.1.13, bem como
questionando a auséncia de planilhas demonstrando a composicdo de precos.

Visto.

Conforme andlise juridica promovida pela Assessoria Juridica deste Municipio,
entende-se pela manutencdo das disposicoes editalicias, alterando apenas no que
toca a aceitabilidade de comprovacdo de patrimdnio liquido igual ou superior a 10%
do valor global desta licitacdo.

Diante do exposto, julgo PARCIALMENTE PROCEDENTE c impugnacdo.

Lagoa Formosa, 24 de novembro de 2023.

EDSON MACHADO DE Assinado de forma digital por EDSON

MACHADO DE ANDRADE:12334979600

ANDRADE:12334979600 Dados: 2023.11.24 15:59:04 -03'00'

Edson Machado de Andrade
Prefeito Municipal
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Assunto: Impugnacdo Edital Conconréncia POblica 004/2023,

Cumprimeniando-os iniciaimente, venho comunicar que, o pedido de impugnagdo
efetuado pela empresa CONSERBRAS MULH SERVICOS LTDA, ac Processo 130/2023,
Concorréncia PUklica 004/2023, foi analisado pela assessoria juridica do Municipio e
encaminhado para decisdo superior, conforme anexos.

Destarfe, em conformidade com as ocrienfacdes, a Comissde Permanente de
Licitagcbes DEFERE PARCIALMENTE o pleifo.

Lagea Formosa, 24 de novembro de 2023.
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