ILMO. SR. PREGOEIRO DESIGNADO PARA A SESSAO PUBLICA DO PREGAO
PRESENCIAL N° 039/2021, DO PROCESSO LICITATORIO N° 141/2021, DO
MUNICIPIO DE LAGOA FORMOSA-MG.

Ref. Edital do Pregdo Presencial n°® 039/2021.

Francisco Barroso Filho, jornalista e gedgrafo, inscrito no CPF
324.884.751- 49, vem, com fulcro no art. 9° da Lei 10.520/2001, bem com em atencéo
aoitem3.7 e

3.7.1 do respectivo edital, apresentar IMPUGNACAOQ aos termos do edital acima
referenciado, pelas razbes a seguir expostas, requerendo para tanto sua apreciacdo,
julgamento e admissdo. A presente impugnacdo pretende afastar do presente
procedimento licitatorio, aquelas exigéncias feitas em extrapolacdo ao disposto no
estatuto que disciplina as licitagdes no ambito da Administracdo Publica, Lei n°. 8.666,
de 21 de Junho de 1993, e suas alteragdes posteriores que, notoriamente, restringem a
ampla participacéo ao certame licitatorio e vao de encontro aos Principios da Legalidade
e da Isonomia, riscos que, por si s6, justificam a revisdo e reformulacdo do instrumento
ora impugnado, de forma a atender as necessidades da administracdo publica sem ferir
0s principios balizadores de uma licitacéo.

Preliminarmente, lembramos que o entendimento corrente na
doutrina, como na jurisprudéncia, que o edital, no procedimento licitatorio, constitui Lei
entre as partes e € instrumento de validade dos atos praticados no curso da licitagéo,

ao descumprir normas editalicias, a Administracdo frustra a
prépria razdo de ser da licitacdo e viola os principios que
direcionam a atividade administrativa, tais como: o da legalidade,
da moralidade e da isonomia”, bem como os contidos no Art. 30.
da Lei das Licitagdes, in verbis: "Art. 3° A licitacdo destina-se a
garantir a observancia do PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA
ISONOMIA, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administragdo e a promocdo do desenvolvimento nacional
sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade
com os principios BASICOS DA LEGALIDADE, DA
IMPESSOALIDADE, DA MORALIDADE, DA IGUALDADE,
DA PUBLICIDADE, DA PROBIDADE ADMINISTRATIVA,
DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO,
DO JULGAMENTO OBJETIVO E DOS QUE LHES SAO
CORRELATOS" (Grifo nosso.)

1. DA TEMPESTIVIDADE



Dispde o item 3.7. do Edital "Impugnacdes aos termos do Edital
poderdo ser interpostas por cidaddo até o terceiro (3°) dia util, e por licitantes até o
terceiro (3°) dia util, que anteceder a abertura das propostas, mediante peticdo a ser
enviada, preferencialmente, para 0 endereco eletronico
licitacao@lagoaformosa.mg.gov.br, ou protocolizadas no Setor de Protocolos, dirigidas
ao(a) Pregoeiro(a), que devera decidir sobre a peti¢do"

Destarte, como a abertura do pregédo esta determinada para o dia
16/11/2021, o prazo para apresentar a referida impugnacdo tem como termo ad quem o
dia 10/11/2021.

Outrossim, diante da tempestividade da presente, requer Vossa
Senhoria receba a mesma, decidindo no prazo legal, vindo a acolher a impugnagéo
definindo nova data para realizagéo do certame.

2. RAZOES DA IMPUGNACAO

O Municipio de Lagoa Formosa, representada pelo Pregoeiro
designado mediante portaria, levou ao conhecimento dos interessados que realizara
licitacdo na modalidade PREGAO PRESENCIAL do tipo MENOR PRECO POR ITEM
cujo objeto é:

REGISTRO DE PRECO VISANDO A CONTRATAGCAO DE PESSOA JURIDICA
ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICOS TECNICOS DE
CAPACITACAO/TREINAMENTO, CONSULTORIA E ASSESSORIA DE
NATUREZA JURIDICA, URBANISTICA, TOPOGRAFIA E
GEOPROCESSAMENTO A FIM DE PROMOVER A MEDIACAO DE CONFLITOS
E A EXECUCAO DOS TRABALHOS DE REGULARIZACAO FUNDIARIA DE
INTERESSE SOCIAL E/OU ESPECIFICO DE TITULOS REGULARIZADOS E
AREAS URBANAS OU URBANIZADAS DO MUNICIPIO DE LAGOA FORMOSA.

Duas sdo as razdes do presente ato de impugnacgdo, aos quais,
persistindo-as, traz restricdo a participacdo ao certame o que afronta os principios
constitucionais da ampla concorréncia, legalidade, isonomia, impessoalidade e
moralidade.

2.1.EXIGENCIA DA LICITANTE EM PROMOVER A MEDIACAO DE
CONFLITOS.

Analisando o presente Edital, verifica-se que no escopo do
objeto, bem como no rol dos documentos de habilitacio — item 10 — a fim de
comprovacdo da qualificacdo técnica, ha a exigéncia de promover a mediacdo de
conflitos, por meio da qual — letra B, do item 10 - “a pessoa juridica licitante tem
autorizacdo legal para atuar como Camara de Mediacdo de Conflitos credenciada junto
ao Tribunal de Justica de Minas Gerais” o que afronta diretamente a Lei 8.666/93 c/c a
Lei 13.465/2017 que disciplina as regras gerais da regularizacdo fundiaria urbana.


mailto:licitacao@lagoaformosa.mg.gov.br

Ora, a presente licitacdo tem como objeto principal a execugéo de
prestacdo de servico de regularizacdo fundiéria urbana seja na modalidade social ou
especifica no Municipio de Lagoa Formosa-MG. Desta forma, exigir para além do foco
principal é desarrazoavel e restringe a livre participacdo de empresas que detém
expertise para tal finalidade.

A lei n° 8.666/93 disciplinou de modo minucioso a matéria da
qualificacdo técnica. Um dos caracteres mais marcantes da lei foi a reducdo da margem
de liberdade da Administracdo Publica nesse campo e a limitacdo das exigéncias.
Buscou evitar que exigéncias formais e desnecessarias acerca da qualificacdo
técnica constituam-se em instrumento de indevida restricdo a liberdade de
participacdo na licitagdo. A legislacdo ndo proibe as exigéncias de qualificacdo
técnica, mas reprime exigéncias desnecessarias ou meramente formais.

Ndo obstante, a legislacdo especifica para a promocao da
regularizacdo fundiaria é a Lei 13.465/2017. Ela € o guia dos processos e procedimentos
adotados pelos Entes Federados a fim de executarem uma politica voltada para a
regularizagdo de imoveis urbanos.

Neste diapasdo, a lei federal € cristalina ao tratar sobre a
mediacdo de conflitos, delegando aos Municipios a faculdade em criar cAmaras de
prevencéo e resolugdo administrativa de conflitos, no &mbito da administracéo local ou,
mediante a celebracdo de convénio, utilizar os Centros Judiciarios de Solucdo de
Conflitos e Cidadania ou as camaras de mediacdo credenciadas nos Tribunais de Justica.

Lado outro, ressalta-se de que a camara de mediacao s6 tem razao
de ser quando houver situacdes concretas de conflitos, sendo um apéndice do
procedimento da regularizacdo, ndo tendo relacdo direta nos trabalhos da regularizacédo
fundiéria, afetos, predominantemente, a servicos técnicos.

Assim, s.m.j., o pretendido pela administracdo ao escolher uma
empresa que, para além da regularizagdo fundidria promova a mediacdo de conflitos
urbanos constitui em excesso de exigéncia e afronta o mandamento referente a
regularizacdo ao qual facultou ao municipio criar, no ambito da administracdo local,
camara de prevencdo de conflito ou, utilizar mediante celebracdo de convénio, da
estrutura dos centros judiciarios de solucdo de conflitos e cidadania ou as camaras de
mediacdo credenciadas pelo TIMG. N&o oportunizando ao gestor lancar médo de
processo licitatorio para tal finalidade.

2.2. DA QUALIFICACAO TECNICA.



O edital traz uma série de equivocadas exigéncias que novamente
corroboram para a restricdo da livre participacdo de empresas aptas a prestarem servicos
de regularizacdo fundiaria ao municipio de Lagoa Formosa-MG.

De acordo com o item 10 do presente edital, no quesito da
Qualificacdo Técnica é apresentada excessivas exigéncias, especialmente, as contidas
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nas letras “B”, “E”, “F”, “G” e em “outras comprovagdes”, o subitem “a”, vejamos:

Qualificagdo Técnica:

A- Comprovacao que possui objeto compativel e pertinente com
0 objeto deste Pregéo;

B- Comprovacdo de que a pessoa juridica licitante tem
autorizacdo legal para atuar como Céamara de Mediacdo de
Conflitos credenciada junto ao Tribunal de Justica de Minas
Gerais;

C- Copia autenticada ou original de Atestado emitido por pessoas
juridicas de direito publico ou privado, em nome de profissionais
vinculados a licitante:

D- Os Profissionais detentores dos atestados técnicos devem ter
vinculacdo com a licitante comprovada atraves de contrato social,
carteira de trabalho ou contrato de prestacao de servicos;

E- A equipe da empresa licitante deverd obrigatoriamente contar
com 0s sequintes profissionais:

I. 01 (um) coordenador geral Advogado;

I1. 01 (um) profissional com formacgéo judicial e experiéncia em
Mediacdo de Conflitos devidamente cadastrado no Conselho
Nacional de Justica e Tribunal de Justica de Minas Gerais;

I1I. 01 (um) profissional com experiéncia comprovada através de
atestados de capacidade técnica em  Procedimentos
Administrativos de Regularizagdo Fundiaria na modalidade
REURB-S e REURB-E

IV. 01 (um) profissional com formagdo em Servico Social
devidamente registrada no CRSS — Conselho Regional de Servigo
Social - com experiéncia comprovada e/ou especializa¢cdo no
terceiro setor e politicas publicas e em realizacdo de cadastro dos
beneficiarios em procedimento de Regularizagdo Fundiaria;

V. 01 (um) profissional com formagdo em Agrimensura com
registro no INCRA e no respectivo conselho de classe;

VI. 01 (um) profissional da Engenharia Civil com experiéncia
comprovada em execucdo de Regularizagdo Fundiaria e
especializacdo em Georreferenciamento e Gerenciamento de
Projetos;




VII. 01 (um) profissional com experiéncia comprovada em
execucdo de Regularizacdo Fundiaria na modalidade REURB-S e
REURB-E e formacéo em Meio Ambiente;

VIIl. Obs: Os profissionais descritos as alineas “e”, “f” e “g”
deverdo apresentar a Certiddo de Acervo Técnico — CAT
devidamente registradas no Conselho de Classe ou documento
equivalente;

IX. 01 (um) profissional da Psicologia com experiéncia junto a
Mediadores em processos de Regularizacdo Fundiéria;

X. (01) profissional habilitado para executar procedimento de
Georreferenciamento com formacdo em Meio Ambiente;

F- A experiéncia dos profissionais podera ser comprovada por
meio de atestados de capacidade técnica, diplomas, matérias em
jornais ou sites, artigos ou livros publicados sobre a matéria;

G- Todos os profissionais das alineas “a” e “b” deverdo
apresentar curriculum na plataforma lattes do CNPQ, do site
http://lattes.cnpg.br/;

H- O vinculo dos profissionais indicados no item “E”, deve se dar
nos mesmos termos do item “D”, deste Edital;

Outras comprovacdes:

a) Declaracdo de COMPROVACAO DE APTIDAO TECNICA,
assinada pelo representante legal do ofertante, coordenador
técnico e pelos profissionais que irdo executar 0 Servico,
acompanhado de documento comprobatério de direito que
comprove 0s poderes de investidura para a assinatura da pessoa
juridica, onde ambos declaram ter capacidade técnica de executar
0s servicos licitados. (sem grifos no original)

Estas exigéncias afastam qualquer proporcionalidade e
razoabilidade, demonstra a intencdo na restricdo a livre participacdo, fica evidente o
confronto direto a Principios Constitucionais da impessoalidade, da isonomia, da
legalidade, da moralidade. E cristalino que o contelido e a extensdo de tais exigéncias
fogem do que € o real objeto da licitacéo.

Como, profundamente, mencionado no subitem anterior, exigir
de que o proponente licitante tenha uma autorizacdo do TIMG para atuar como camara
de mediacdo de conflitos é demasiado e extrapola os requisitos de qualificacdo técnica
exigidos pela Lei 8.666/93.

N&o obstante, além de requerer que a empresa licitante tenha um
alargado numero de profissionais em seu quadro de colaboradores, exige-se
qualificagdes técnicas que extrapolam, demasiadamente, 0s requisitos minimos de
atribuicdo para a execucao de trabalhos referentes a regularizagdo fundiéria.


http://lattes.cnpq.br/%3B

Neste sentido, o edital engessou na figura de um advogado a
funcdo de coordenador geral — atribuicdo que pode ser plenamente realizada por
profissional da carreira da engenharia, arquitetura, agrimensura e afins. Para além,
requer, concomitante, um profissional da area juridica, com experiéncia em mediacéo de
conflitos E cadastrado no Conselho Nacional de Justica E Tribunal de Justica de Minas
Gerais; um profissional da area da psicologia com experiéncia na mediacéo de conflitos;
um profissional da area da engenheira civil, com experiéncia na regularizacdo fundiaria
E com especializacdo em georreferenciamento E gerenciamento de projetos; um
profissional para a area administrativa da regularizacdo fundiaria; um profissional com
experiéncia em execucdo da regularizacdo fundiaria E com formacdo em Meio
Ambiente; um profissional com habilidades em georreferenciamento E com formacao
em Meio Ambiente.

Ndo ha davidas de um claro direcionamento prefigurado por
inimeras exigéncias e condicdes que fogem das regras licitatorias, haja vista, a
exigéncia dupla de profissionais especializados em georreferenciamento e meio
ambiente. Destaca-se que qualquer profissional que detenha atribuicdo pelo conselho
técnico vinculado estd apto a executar servicos relacionados ao georreferenciamento,
ndo enrijecendo na carreira da engenharia civil, tal qualificacéo.

Salta aos olhos o edital estipular uma gama obrigatéria de
profissionais em que as qualificacdes sdao cumuladas, por exemplo, profissional da éarea
da engenheira civil, com experiéncia na regularizacdo fundiaria E com especializacdo
em georreferenciamento E gerenciamento de projetos, todavia, faculta a comprovacéo
da efetiva experiéncia por meio de matérias em jornais ou sites, artigos ou livros
publicados sobre a matéria. Ou seja, exigem-se profissionais altamente qualificados,
entretanto, a comprovacao de experiéncia pode ser feita por varios meios, ndo somente
pelo atestado de capacidade técnica, emitido por 6rgdo publico ou instituicdo privada.

Por fim, ha ainda a exigéncia da apresentacdo de declaracéo de
comprovacdo de aptiddo técnica assinada pelo representante legal da licitante, pelo
coordenador técnico e por todos os profissionais que irdo executar o servi¢o. Sendo
assim, qual é a finalidade das CertidGes de Acervo Técnico — CAT? Qual a razdo em
exigir além da CAT uma declaracdo de comprovacdo de aptiddo técnica?

Estes fatos demonstram que as exigéncias estdo desvinculadas do
principio da proporcionalidade e da razoabilidade, na confecgéo do edital. E a adogéo de
condicdes de participacdo desvinculadas do real objeto contratual — como & o caso
apresentado e impugnado — desemboca na invalidade.

O edital apresenta situa¢des de exigéncia de condi¢do que nédo é
necessaria e exigéncia impertinente que o0 seu preenchimento ndo acarreta presuncéo de
gue o sujeito estaria habilitado a executar satisfatoriamente o contrato.



Nesta linha, é 0 ensinamento de Marcal Justen Filho, in
Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, pg 388:

Quando a CF/88, no artigo 37, inciso XXI, determinou que as
exigéncias seriam as minimas possiveis, isso significou
submissdo da Administracdo a limitacdo inquestiondvel. N&o
cabe a Administragdo ir além do minimo necessario & garantia do
principio da Republica. Logo, ndo se validam exigéncia que,
ultrapassando o minimo, se destinam a manter a Administracao
em situacdo confortavel. A CF/88 proibiu esta alternativa.
Pode-se afirmar que, em face da Constituicdo, 0 minimo
necessario a presuncdo de idoneidade é o maximo juridicamente
admissivel para exigir-se no ato convocatdrio.

E ainda, provoca:

Logo, toda a vez que for gquestionada acerca da inadequacao ou
excessividade das exigéncias, a Administracdo terd de comprovar
que adotou o minimo possivel. Se ndo for possivel comprovar
que a dimensdo adotada envolvia esse minimo, a Constitui¢do
teré sido infringida.

Se a Administracdo ndo dispuser de dados técnicos que
justifiquem a caracterizacdo da exigéncia como indispensavel
(minima), seu ato serd invalido. N&o caberd invocar competéncia
discricionaria e tentar respaldar o ato sob o argumento de
liberdade na apuracdo do minimo. E claro que a referéncia
constitucional se reporta ao minimo objetivamente com provavel
— ndo aquilo que parece ser 0 minimo em avaliagdo meramente
subjetiva do agente.

A adocdo de condicOes de participacdo desvinculadas do objeto
contratual pode desembocar na invalidade. S&o invalidas,
primeiramente, as condicdes ndo necessarias. Isso se passa
naqueles casos de exigéncias que ultrapassam 0s requisitos
minimos exigiveis do interessado em formular uma proposta.
Caracteriza-se 0 excesso, provocando a exclusdo de pessoas que
poderiam executar satisfatoriamente o objeto licitado. O defeito,
por assim dizer, € quantitativo. A Administracdo poderia impor
exigéncia daquela natureza, mas ultrapassa os limites adequados
ao fazé-lo. Assim se da por exemplo, quando se exige
comprovagdo de capacidade financeira em montantes
desproporcionalmente mais elevados do que seria necessario.



Como se ndo bastassem as inobservancias do Administrador
Publico, acrescente-se a afronta ao principio da competitividade, repudiado pelo
Superior Tribunal de Justica:

RESP 474781/DF

(...)

E certo que ndo pode a Administracdo, em nenhuma hipotese,
fazer exigéncias que frustrem o carater competitivo do certame,
mas sim garantir ampla participacdo na disputa licitatdria,
possibilitando o maior nimero possivel de concorrentes, desde
que tenham qualificacdo técnica e econdmica para garantir o
cumprimento das obrigacdes.

Por todo exposto, espera o Impugnante seja:

1) A presente impugnacao recebida e conhecida;

2) O sr. Pregoeira acolha a presente impugnacéo para:

a. Retirar do objeto do edital a exigéncia da mediacgéo de
conflitos, bem como o item B da qualificacdo técnica;

b. Retirar do edital o item E da qualificacdo técnica que
extrapolam o minimo necessario na satisfacdo da
execucdo da regularizacdo fundiaria no Municipio de
Lagoa Formosa-MG;

3) Que seja definida e publicada nova data para realizacdo do
certame, ressaltando desde ja que qualquer alteracdo
porventura realizada no edital necessariamente levard a
republicacdo do mesmo.

Espera deferimento.

Uberlandia, 09 de novembro de 2021.

Franc rroso Filho
CPF 324.884.751-49



