RETIFICAGAO AO EDITAL DE LICITAGAO
CONCORRENCIA PUBLICA N° 005/2019
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 091/2019

A Prefeitura Municipal de Lagoa Formosa, por intermédio da Comisséo
Permanente de Licitacbes, neste ato representada por seu Presidente, Carlos Alberto
Coelho, vem, nesta oportunidade, comunicar aos interessados que em 22 de novembro
de 2019, a empresa Clart Construtora Ltda-EPP, apresentou pedido de impugnagéo
ao Edital de Concorréncia Publica 005/2019, quanto ao Item 7.1.4, Doc 18 e Item
7.1.4.1, Doc 19, referente a Habilitagao.

A Comissdo Permanente de Licitagdo, juntamente com o Setor Juridico do
municipio, resolvem dar deferimento ao pedido e assim fica decidido que na fase de
Habilitagdo o Responsavel Técnico de nivel superior indicado para Responsavel
Técnico da Obra (Item 7.1.4, Doc 18), bem como o Responsavel Técnico, detentor do
Atestado de Capacidade Técnica (Item 7.1.4.1, Doc 19), podera ser comprovado
também através de Contrato de Trabalho de Natureza Civil de Profissional
Autdénomo, desde que preencha os requisitos e se responsabilize techicamente pela

execugao dos servigos.

Permanecem inalteradas as demais disposi¢des editalicias, nos termos constantes
do instrumento convocatério inicialmente divulgado no Portal do Municipio de Lagoa
Formosa/MG bem como publicado dia 01/10/19 na Imprensa Oficial de Minas Gerais,
pagina 4, caderno 2, e no Diario Oficial da Unido, Segao 3, pagina 190.
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ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO
DA PREFEITURA DE LAGOA FORMOSA-MG.

CLART CONSTRUTORA LTDA EPP, inscrita no CNPJ sob o n° 11.928.106/0001-76, com
sede na rua Ana Coronha, n° 420, bairro Planalto, Lagoa Formosa-MG, CEP 38.720-000,
representada por sua sécia BRENDA BORBA PAOLINELLI CAETANO, brasileira, solteira,
empresaria, inscrito no CPF sob o n°. 088.293.676-05, portadora da Carteira de Identidade
n° MG- 11.969.745, SSP/MG, residente e domiciliado na Rua Ana Coronha, n°. 420, bairro
Planalto, na cidade de Lagoa Formosa - MG, CEP - 38.720.000, abaixo assinada, nio se
conformando com parte do edital, vem, respeitosamente, IMPUGNAR O ITEM 7.1.4
DOCUMENTOS 18 E ITEM 7.1.4.1 DOCUMENTO 19, DO EDITAL DO PROCESSO
ADMINISTRATIVO N° 0091/2019, MODALIDADE CONCORRENCIA PUBLICA N°
005/2019, com fundamento no art. 41, paragrafos 1° e 2°, da Lei 8.666/93, expondo, para
tanto, o seguinte:

1 — Segundo o Edital, objetiva-se Contratagdo de empresa(s) especializada(s) para
execugao de obras de pavimentagdo asfaltica em CBUQ de estradas vicinais do municipio
de Lagoa Formosa, sendo: Trecho 01 — Estrada vicinal que liga a Estrada Municipal
Laurindo Gomes Ferreira a BR 354(Km 243), Trecho 02 — Estrada vicinal que liga Lagoa
Formosa (BR 354) & Comunidade do Campo Alegre (Regio do Quinze) e Trecho 03 -
Estrada vicinal que liga Lagoa Formosa ao Distrito de Limeira; em conformidade com o
Contrato CEF/FINASA 0529414-DV°: 09, e com a especificagdo da obra, planilhas
orcamentarias, cronogramas fisico-financeiros e memorial descritivo no anexo respectivo
do edital.

2 — Ocorre que o item 7.1.4 Documento 18 e item 7.1.4.1 Documento 19 contém clausula
ilegal, restritiva, capaz de diminuir a participagdo de empresas interessadas, inviabilizando
a um nimero maior de empresas a atenderem a exigéncias relativas a capacidade técnico-
operacional.

“7.1.4 - Comprovacdo da qualificagdo técnica:

Documento n° 18 - O proponente licitante devera comprovar que o profissional de
nivel superior indicado para Responsavel Técnico da Obra possui vinculo
empregaticio, mediante a apresentagéo da cépia da Certidio de Registro e Quitagédo
de Pessoa Juridica emitida pelo Conselho Regional de Engenharia e Arquitetura, com
validade abrangendo a data do presente certame licitatério, acompanhada dos
seguintes documentos:

a) Copia da Ficha de Registro de Empregados — RE, ou;

b) Cépia da folha do Livro de Registro de Empregados, ou;

c) Copia do Contrato Social ou da tltima Alteragdo Contratual devidamente registrada
na Junta Comercial do Estado de Minas Gerais, ou da Junta Comercial onde a
proponente licitante possuir sede, no qual conste o nome do detentor do Atestado
da Capacidade Técnica.

7.1.4.1 - Na hipétese do proponente licitante optar pela cépia da folha do Livro de
Registro de Empregados, devera apresentar no momento da abertura do envelope




contendo a documentagdo, o Livro original para autenticacio pela Comissio
Permanente de Licitagdo, sob pena de inabilitagao.

Documento n°® 19 - Devera a proponente licitante apresentar “Termo de
Compromisso” de que o Responsavel Técnico, detentor do atestado referido no item
anterior, serd o Responsave! Técnico pela Execugdo da Obra, conforme modelo
constante no ANEXO V.”

2 - Desta feita, os citados itens exigem que “Proponente licitante devera comprovar que o
profissional de nivel superior indicado para Responsavel Técnico da Obra possui vinculo
empregaticio, mediante a apresentagéo da copia da certiddo de Registro e Quitagdo de
Pessoa Juridica emitida pelo Conselho Regional de Engenharia e Arquitetura, com validade
abrangendo a data do presente certame licitatorio, acompanhada dos seguintes
documentos:

a) Copia da Ficha de Registro de Empregados — RE, ou;

b) Cépia da folha do Livro de Registro de Empregados, ou;

c) Copia do Contrato Social ou da Ultima Alteragdo Contratual devidamente registrada na
Junta Comercial do Estado de Minas Gerais, ou da Junta Comercial onde a proponente
licitante possuir sede, no qual conste o nome do detentor do Atestado da Capacidade
Técnica.”

2.1 - O item 7.1.4 Documento 19 mantém a mesma linha, detaihando-a.

3 — Com a devida venia, a exigéncia ndo estd de acordo com a legislacdo e doutrina
pertinentes.

4 — A exigéncia € ilegal, uma vez que é restritiva. Analisando o texto, verifica-se que o edital
estabelece que o Engenheiro deve ser empregado da licitante, com carteira assinada, ou
socio da empresa. Isto enseja a nulidade do certame.

5 — Segundo entendimento doutrinario, jurisprudencial, inclusive dos Tribunais de Contas,
basta comprovagéo de vinculo do responsavel técnico na area de engenharia.

6 — A regra é de que o profissional de curso superior ndo tenha vinculo empregaticio, mas
firme contrato de prestagéo de servigos com a empresa. Isso é suficiente para atender a
legislagdo. Quando a Lei de Licitagdes exige que o responsavel técnico integre os quadros
permanentes da empresa n&o quer dizer que obrigue o mesmo a ser empregado. Mas, que
tenha vinculo formal. O contrato de prestacéo de servigos é suficiente.

7 — No caso do procedimento em apreco, a Licitante Recorrente apresentara o Contrato de
Prestagdo de Servicos Técnicos Profissionais do responsavel técnico. Apresentara ainda,
deste mesmo profissional, Anotagdo de Responsabilidade Técnica, do Conselho Regional
de Engenharia e Agronomia de Minas Gerais, confirmando que ele é contratado da
Licitante. Logo o requisito legal foi atendido.

8 — O Tribunal de Contas da Unido apreciou caso idéntico e concluiu pela ilegalidade do
ato da administragéo publica de inabilitar a licitante. Também, entendeu que o contrato de
prestacéo de servigos é suficiente. Abaixo se transcreve alguns trechos do acérd&o e anexo
apresenta a integra do mesmo.

“EXIGENCIA EDITALICIA RESTRITIVA. Comprovacéo de vinculo entre o profissional
e o licitante apenas por carteira de trabalho e ou relagdo societéria. Matéria pacificada




na jurisprudéncia do TCU. Possibilidade de atendimento do requisito fegal mediante
contrato de prestacao de servico. Falha potencialmente ensejadora da anulagio do
certame.

Teria inabilitado a ora representante, .... visto que a empresa nio teria comprovado o
vinculo do responsavel técnico na area da engenharia elétrica com a mesma.

2.5 Na inicial desta representagdo apresentou a jurisprudéncia desta Corte que
considera ilegal a exigéncia de documentos na fase de habilitagao que restrinjam o
carater competitivo dos certames licitatérios e que desnecessario, para a
comprovacao da capacidade técnico-profissional de que trata o art. 30 §1°, inciso |,
da L, que o empregado possua vinculo empregaticio, por meio de Carteira de
Trabalho e Previdéncia Social - CTPS assinada, bem como quando verificada a
inclusao de clausula restritiva ao carater competitivo do procedimento licitatério,
deve seproceder as medidas necessarias com vistas a anulagio do certame, e. g. dos
acérdaos n° 170/2007 e 597/2007, ambos do plenario.

2.8 Sustenta que apresentou contrato de prestagio de servigos de natureza civil em
vigor, firmado entre o Sr. Daniel Raymundo de Mendonga Bernardes e a Arquitec
(fl.31), além do registro da empresa no CREA/AL, onde consta como responsavel
técnico o engenheiro elétrico acima citado (fl.32-34).

g) A prova de vinculo dos responsaveis técnicos mencionados na alinea anterior com
a empresa licitante devera ser feita através de um dos seguintes documentos:

I) Ficha de registro do empregado - RE, devidamente registrada no Ministério do
Trabalho; ou

i) Carteira de Trabalho e Previdéncia Social ~ CTPS, em nome do profissional; ou
Ill) Contrato Social ou ultimo aditivo, se houver.

2. E ilegal a exigéncia de comprovagdo de vinculo empregaticio do responsavel
técnico de nivel superior, com a empresa licitante, na data da publicacdo do edital.

1. E ilegal a exigéncia de apresentagio de documentos na fase de habilitagao que
restrinjam o carater competitivo dos certames licitatérios.

3 E desnecessario, para comprovagao da capacitacdo técnico-profissional de que
trata o art. 30 § 1°, inciso |, Lei n° 8.666/1993, que o0 empregado possua vinculo
empregaticio, por meio de Carteira de Trabalho e Previdéncia Social -~ CTPS
assinada, sendo suficiente prova da existéncia de contrato de prestagio de servigos,
regido pela legislagao civil comum.

4.2.14. Administragao Publica tem o dever de anular seus préprios atos, quando
verificar que estdo maculados por alguma ilegalidade. Tal preceito encontra-se
sumulado pelo Supremo Tribunal Federal, sendo vejamos:

SUMULA 473 DO STF

A ADMINISTRAGCAO PODE ANULAR SEUS PROPRIOS ATOS, QUANDO EIVADOS DE
VICIOS QUE OS TORNAM ILEGAIS, PORQUE DELES NAO SE ORIGINAM DIREITOS;
OU REVOGA-LOS, POR MOTIVO DE CONVENIENCIA OU OPORTUNIDADE,




RESPEITADOS OS DIREITOS ADQUIRIDOS, E RESSALVADA, EM TODOS OS CASOS,
A APRECIACAO JUDICIAL.

7. A empresa Arquitec foi inabilitada no certame acima referido em razdo de que a
documentacado por ela apresentada nido atendeu a exigéncia contida no subitem 2.2.
alinea g, do edital da Concorréncia, que previa, in verbis:

2.2 A licitante ja cadastrada no Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores
SICAF devera incluir no ENVELOPE N° 1 (DOCUMENTOS DE HABILITAGCAO), os
seguintes documentos:

g) prova de vinculo dos responsaveis técnicos mencionados na alinea anterior com
a empresa licitante devera ser feita através de um dos seguintes documentos:

1) Ficha de registro do empregado — RE, devidamente registrada no Ministério do
Trabalho, ou;

Il) Carteira de Trabalho e Previdéncia Social - CTPS, em nome do profissional, ou;
lll) Contrato Social ou titimo aditivo, se houver.

10. A exigéncia de que as empresas concorrentes possuam vinculo empregaticio, por
meio de carteira de trabalho assinada, com o profissional técnico qualificado mostra-
se, ao meu ver, excessiva e limitadora a participagdo de eventuais interessados no
certame, uma vez que o essencial, para a Administragao, é que o profissional esteja
em condi¢des de efetivamente desempenhar seus servicos no momento da execugao
de um possivel contrato. Em outros termos, o sujeito nio integrarda o quadro
permanente quando nado estiver disponivel para prestar seus servicos de moto
permanente durante a execugao do objeto do licitado.

15. Nesse sentido, entendo que seria suficiente, segundo alega a representante, a
comprovacao da existéncia de um contrato de prestagcdao de servigos, sem vinculo
trabalhista e regido pela legislagao civil comum.

A autonomia no exercicio da profissdo descaracteriza o vinculo empregaticio mas
nao afasta a qualificagdo do sujeito como integrante do gquadro permanente.

Nao se pode conceber que as empresas sejam obrigadas a contratar, sob vinculo
empregaticio, alguns profissionais apenas para participar da licitacdo. A
interpretacdo ampliativa e rigorosa da exigéncia de vinculo trabalhista se configura
como uma modalidade de distorgdo: o fundamental, para a Administragao Publica, é
que o profissional esteja em condiges de efetivamente desempenhar seus trabalhos
por ocasido da execucao do futuro contrato. E inutil, para ela, que os licitantes
mantenham profissionais de alta qualificagdo empregados apenas para participar da
licitagdo. E suficiente, entao, a existéncia de contrato de prestacao de servigos, sem
vinculo trabalhista e regido pela legislagdo comum.

Alias, essa é a interpretagao que extrai do proprio art. 30, quando estabelece que as
exigéncias acerca de pessoal qualificado devem reputar-se atendidas mediante mera
declaracao de disponibilidade apresentada pela licitante.

Pelos fatos e razdes acima expostos, a conclusdo que resta quanto a questio de
fundo da presente representacdo ~ isto &, a ilegalidade da exigéncia editalicia que
ocasionou a inabilitagdo da representante — é que nao foi afastada. Ao contrario,
quanto ao merito, permanece intocada a ilegalidade do subitem 2.2 alinea “g” do
edital do certame em tela, por extrapolar os limites impostos pelo inciso |, § 1°, do
art. 30, da Lei 8.666/1993.




9.2. determinar a Geréncia Executiva do INSS.... abstenha-se de exigir que a
comprovagdao de vinculo trabalhista entre o profissional e a empresa se dé
exclusivamente por meio de relagdo empregaticia (Carteira de Trabalho e Previdéncia
Social) ou societéria, e passe a admitir que tal comprovagio possa ser feita mediante
contrato de prestagdo de servigos, regido pela legislagdc civil comum;” {(acdrdao
TCU, TC-031.208/2007-2)

9 - O vinculo trabalhista € uma opgéo e néo podera ser uma regra. O TCU ja pacificou o
assunto:

“abstenha de exigir comprovagéao de vinculo empregaticio do responsavel técnico de
nivel superior com a empresa licitante, uma vez que extrapola as exigéncias de
qualificagd@o técnico-profissional, definidas no art. 30, § 1°, inc. |, da Lei n° 8.666/1993,
e passe a admitir a comprovacdo da vinculagdo dos profissionais ao quadro
permanente por intermédio de apresentacéo de contrato de prestagado de servigo, de
forma consentanea ao posicionamento jurisprudencial da Corte de Contas nos
Acordaos n°s 361/2006-Plenario, 170/2007- Plenario, 892/2008-Plenario e 1.547/2008-
Plenario (item 1.5.2, TC-021.108/2008-1)"

“... o profissional esteja em condigbes de desempenhar seus trabalhos de forma
efetiva no momento da execugdo contratual. Sendo assim, o contrato de prestacao
de servicos regido pela legislagdo civil comum se revela suficiente para a
Administragao Publica” (Acordao n. 1898/2011-Plenario, TC 011.782/2011-0, rel. Min.
Raimundo Carreiro, 20.07.2011).”

10 — O Tribunai de Contas do Estado de Sao Pauio emitiu sumula orientando as formas de
comprovagao do vinculo profissional:

“Sumula n° 25 - Em procedimento licitatério, a comprovacgao de vinculo profissional
pode se dar mediante contrato social, registro na carteira profissional, ficha de
empregado ou contrato de trabalho, sendo possive! a contratagdc de profissional
auténomo que preencha os requisitos e se responsabilize tecnicamente pela
execugao dos servigos.”

11 - Assim, resta claro que a exigéncia fere de morte a Lei de Licitagdes, devendo-se rever
0 edital e corrigi-lo para deixar consignado que a capacitagio técnica se da também nelo
contrato de trabalho de natureza civil de profissional auténomo que preencha os requisitos
e se responsabilize tecnicamente pela execugdo dos servigos.

12 - O artigo 30, I, da Lei de Licitagdes 8.666/93, dispde que a qualificacédo técnica limita-
se a comprovagéo de aptidao para o desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagéo, e indicagdo das instalacGes
e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagéo do
objeto da licitagio, bem como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica
que se responsabilizara pelos trabalhos.

13 — O artigo 3°, da 8.666\93, dispde que a licitagéo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, selegdo da proposta mais vantajosa para a
administragdo e a promog&o do desenvolvimento nacional sustentave! e seré processada
e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa,




da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes séo
correlatos.

14 — Deste dispositivo destaca-se o desejo do legislador de selecionar a proposta mais
vantajosa para a administragéo.

15 — Caso se mantenha a exigéncia, diversas sociedades empresarias que poderiam
participar do certame, poderéo ser inabilitadas, perdendo-se a oportunidade de se conhecer
a proposta mais vantajosa para o municipio. Este deve ser o principal critério a ser
observado, até porque o critério estabelecido no edital para juigamento das propostas foi o
‘ge Mmenor prego.

16 — O artigo 37, XXI, da Constituicdo Federal, estabelece que a lei “somente permitira as
exigéncias de qualificagéo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento
das obrigagdes.”

17 — O objetivo primeiro da licitagao € possibilitar que o maior nGimero de licitantes participe
e ofereca o menor prego, assegurada a igualdade de condi¢des entre as partes.

PEDIDO

18 — Isso posto, considerando que mantida a exigéncia editalicia prevista no item 7.1.4
Documento 18 e 7.1.4.1 Documento 19, quanto ao responsavel técnico, restringira o
numero de participante, configurando ilegalidade, vem requerer seja acolhida a presente
Impugnagéo, para afastar as exigéncias contidas nos citados itens, por serem abusivas e
ilegais e ou para esclarecer que a comprovagéo da capacitagédo técnica se da também pela
apresentacdo do contrato de trabalho de natureza civil de profissional autdnomo que
preencha os requisitos e se responsabilize tecnicamente pela execug¢éo dos servigos.

Pede deferimento.

Lagoa Formosa, 22 de outubro de 2019.

Brenda Borba Paolinelli Caetano




