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DD, Prafeito Municipal
Signatdrio do Edital — Conconréncia 001/2023
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Dra. Fernanda Ribeiro Souio

D). Assessora Juridica

Municipio de Lagoa Formosa - MG

Enderego: Praca Dona Fiiomena, 02, Centro, Lagoa Formosa — MG — CEP; 38.720-000
E-mail: juridico@lagoaformosa.mg.gov.br

Ref. Concorrénecia n.° 001/2023.
Processo Licitatorio n°, 084/2023,

+rviges Lirbanos e Melo Ambplente S/A | CNPJ: 16.565.111/0007-85 | Inseripo Extadual: 082056003 <

Assunto: Interposicao de recurse administrativo em desfavor do julgamento da i, Pregoeira/Gomissdo de Licitagao
que inabilitou a empresa SUMA BRASIL — Servicos Urbanos ¢ Mejo Amblente S.A. na Concorréncla PUblica n®.
001/2023.

SUMA BRAZI

SUMA BRASIL —~ SERVICOS URBANDS E MEIO AMBIENTE S.A., doravante denominada simplesmente de "SUMA
BRASIL", inscrita no CNPJ sob o n. 16.565.111/0001-85, estabelecida & Rua Timbiras, 1632, 16° andar, setor 1, Bairro
Lourdes, Belo Horizonte, Minas Gerais, CEP: 30140-081, devidamenle qualificada na licitagdo em epigrafe 1, vem,
respaitosamente, por meio do presenie, por meio dos seus diretores infra-assinados ?, apresentar, a tempo e modo
3, com fulcro no Capitulo 12 (itens 12.1 e 12.2) do Edilal da Concorréncla Publica n®. 001/2023 4 e arl, 109, |, "a” da

* Devidemente qualificada conforme documentagéo atinente 3 Habilitagao Juridica apresentada efn sede da Concorréncia Pablica
ne, 001/2023;

2 Devidamente qualificados confarme documentagio. atinente & Habllitagfo Juridica apresentada em sede da Goncorréncia Prblica
n°, 001/2023;

* Recurso administrativa tempestivo, considérando a sua propositura no prazo de até 5 {cineo) dias ditels contados do julgamento da
Comiss&o (cuorrido na data do dia 27/06/2023 - conforme Ata de Sessio e Abertura de Julgamenta),

12,1, O prazo para interposigio de recursos relativos ao julgamento da.habilitagio e da proposta pela Comisséo de Licitagdo, para
qualquer licitante, imediata e motivadamente a intengéo de recorrer, cuja sintese serd lavrada am ata, sendo concedido o prazo de
05 (cinco) dias (teis para apresentagéo das razfies de recurso, ficande as demals licitantes desde lego intimadas para apresentar
contrarrazées em Iguat ndmero de dias, gue comegarfo a correr do términa do prazo do recorrents, sendo-lhes- assegurada vista
imediata dos autos.

12.2, O recurso deverd ser preferenclalmente apresentado de forma eletronlca (s-inall: licitacao@lagoaformosa.mg.gov.br
oul licitacaolf@lagoaformosa.mg.gov.br ), acompanhada de copia de seu doecurnento de identiflcagio e GPF, ou pelo represenianie
legal ou credenciade do licitante, com Indicagdo de sua razfio soclal, nimero do CNPJ e enderego, acompanhade de cépia do
documenlo de identificaciio e GPF do signatario e comprovante do poder de répreseslagio legal {contrato social, se sdglo, contrato
social e procuracéo, se procurador, somente procuragio, se plbtica) ou ainda prolocolado-no seter de Protocalas de Municipio
localizado pa Praga Dona Filomena, 02, Cenkro, Lagoa Fonmesa — MG, CEP: 38.720-000 dirigide ao pregoeiro, que encaminharali
selor jurldico para andlise,
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Lei Federal 8.666/93 5, RECURSO ADMINISTRATIVO em desfavor do julgamente da i. Pregoeira/Comisséo de
licitagdc quanto & inabilitagio da empresa SUMA BRASIL na Concorréncia n®. 001/2023, devendo o presente ser
remetido para julgamento pefa autoridade superior, responsdvel peia licitagdo, pelos fundamentos, molivos de fato e
de direito a seguir expostos.

1. O Municipio de Lagoa Formosa - MG trouxe a conhecimento o Edital — Concdrréncia Pablica n®. 001/2023,
cija sinttese do objeto @ o “Registro de Pregos para futura e eventual contratagéio de empresa especializada para a
prostagdo de servigo de limpeza urbana e varrigdo das vias piiblicas do Municipio de Lagoa Formosa/MG e seus
Distritos, atendendo as especificagfes, regramentos e condicdes constantes -no Edital e seus anexos”.

2. Confarme se depreende dos atos da Concoerréncia Publica n® 001/2023, em especial a Ala de Aberlira e
Julgamento do certame do dia 27/06/2023, a empresa SUMA BRASIL foi inabilitada pelos seguintes motives, optando
a Comisséo de Licitagdo por proferir o seguinte julgamento final referente 4 fase de habilitagdo, conforme resumo

abaixo;

[ JULGAMENTO ' MOTIVAGAQ

PS DELTA CONSTRUTORA LTDA. INABILITADA | Auséncia_de. prova de inéciigho  municipl

(Lagoa Formosa)
SUMA ‘BRASIL = SERVICOS |URBANOS: E | INABILITADA | Auséncla: de prova: de Inscrigdo munlcipal
MEIQAMBIENTES Al (Lagoa Formosa) & auséneiade comprovacao

e sedeno’ MUﬂICIpIO de.l.agda Formosaha
(um) ano, ol mals:
GREEN'AMBIENTAL-LTDA INABILITADA | Auséncia:de: prova: de iinscricao’ municipal
(Lagoa Formosa) e aliséncia de comprovagao
de sede no Municipio:de L'agna Formasa héa 1
{Um):ano oy mais.
SOLID CONSTRUTORA E SERVICOS LTDA: | INABILITADA | Auséncia de comprovante’ deprestagho de
garantia:de parlicipacio

3. Como serd demonstrado n&o ha razio para a inabilitagao da empresa SUMA BRASIL na licitagBo. A empresa
SUMA BRASIL atendeu as exigéncias de habilitagio previstas em lel, fazendo jus a habilitagiio no cerlame, ndo
podendo ser inabilitada por regras restiitivas, indubitavelmente, irregulares, que ultrapassam o limite definido em lei,
na doutrina e nos entendimentos jurisprudéncias da Corte de Contas,

- chos Urbanos e Melo Ambiente S/A | CNPJ: 16.565.111/0001-83 | Inscrigho Estadual: 052096003, ’

4, Conforme sera abordado, as clausulas do Edilal devemn sempre ser interpretadas ampliativamente, de forma
a prestigiar um maior ndmero de interessados, ampliando a competig8o, como forma de se buscar a selecdo da
proposta mais vantajosa ao erdrio. As mesmas devem éstar em sintonia coin o proprio objeto do certame, néic podendo
admitir imputagéo de custos adicionais aos licilantes, tais como condigdes para "operagio e inslalagdo prévia®, para
simplesmente poderem particlpar da ficitag8o e ofertar a sua proposta. As exigéneias de instalagéo local e inscrigho
municipal devem ser exigidos quando da contratagéio e ndo previamente ha mais de 01{um) ano antes da deflagragdo
do Edital — Concorréncia Pablica n®. 0041/2023. Ademais o proprio objelo do certame, ou seja, no formato de "Registro
de Pregos”, cuja execusio se efeliva apenas "por demanda”, nfo estando a Administragdo Plblica adstrita a regra de
execugie minima de 76% do objeto contratual, encentra-se totalmente desalinhada a exigéncia de instalagéo prévia
do licitante, como cendicio de habllitagdo ne processo licitatério. £ nitida a quebra da isonomia do processo, tendo as
empresas instaladas no Municiplo de Lagoa Formosa ha mais de um ano, incontroversos beneficios a mais do que os
damais licitantes de outras pragas, ferindo os principios constitucionais aplicados as licitages plbiicas, astando os
agentes publicos descumprindo as eventuals existenies no art, 3° §1°, 1 da Lel Federal 8.6656/323:

SUMABRASI

Art. 32 A licitagfic destina-se a garantir a observancia do principlo constitucional da iscnemia, a selegfo
da proposta mais vantajosa para a administragéo e a promogéo do desenvolvimente nacional sustentavel
e sera processada e julgada em estita conformidade com os princlpios baslcos da legalidade, da

SAdt, 109, Dos atos da Administragéo decorrentes da aplicagaa desta Lei caberm:
| - recuirso, no prazo de 5 (cinco} dias ltels a contar da intimagéo do ato ou da favratura da ata, nos casos de:
a) habililagdo ou inabilitagée do licitanie; /[‘
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impessozlidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagéo
an instrumento convocatario, do julgamento objetivo e dos gue Ihes sao correlatos.

§ 12 E vedado aos agentes piblicos:

1 - admitir, prever, incluir ou lolerar, nos atos de convocagdo, clausulas ou condigdes gue comprometar,
restrinfam ou frustrem o seu carater compelitivo, inclusive nos cases de socledades cooperativas, e
estabelegam preferéncias ou distingdes em razéo da naturalidade, da seds ou domicilio dos licitantaes cu
de qualquer outra circunslancia impertinente ou irrelevante para o especliico objeto do contrato,
ressalvado o disposto nos §§ 5° a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei n® 8,248, de 23 de oulubro de 1991;

5. Nota-se que as exigénclas, de presenga lerrtorial hd mais de um ano e de inscrigo prévia municipal, sdo tao

e absurdas que além do néimero de participantes se encontrar bem reduzido nessa licitagéo, normaimente se observa

mais de 10 empresas participando dessas licitagbes, apenas UMA empresa encontra-se HABILITADA, onde se

' verifica a ndo observancia da compefiividade do certame, com perda polencial da propasta mais vantajosa, ndo

havenda dividas que esse certame pode acarretar danos ao erdrio, uma vez que pode estar alfjando do processo,
propostas mais vantajosas em expertise e valor.

6. Nesse contexto, é dever da Adminisiragao Pblica habilitar a empresa SUMA Brasil nesse certame ou anular a
licitagéio e divulgar novo edital de licitagéo, desta feita, devidamente corrigido & revisado, sem a presenga dessas duas
exigéncias restritivas os quais novamente citamos: (i) comprovacao de presenca territorial ha mais de 1 {um) ano do
llcitante em Lagoa Formosa contado da divulgacéio do edital; (i) exigéncia de inscrigio municipal prévia do licitante no
Municipio de Lagoa Formosa.

7. A Habilitagio da empresa SUMA Brasil no processo deve se efetivar pela enfrega e comprovagia de loda a
regularidade prevista em lei.

8. Conforme se afers da documeniagio apresentada, apresentou toda & documentagéo relacionada nos arls. 28 a
31 da Lei Federal 8.665/93 abaixo relacionados:

Art. 28. A documentagso relativa & habilitagéo juridica, conforme o caso, consistira em:

| - cédula de identidade;

Il - registro comercial, no caso de empresa individual;

1t - ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente registrado, em se tratando de
sociedades comerciais, e, no caso de sociedades por agdes, acompanhado de documentos de eleigéo
de seus administradores;

IV - inscrigao dao ato constitutivo, no caso de sociedades civis, acompanhada de prova dé diretoria em
exerclcio;

¥ - decreto de aulorizagdo, em se tratando de empresa ou sociedade estrangsira em funcionamente no
Pals, e alo de registro ou aulorizagfio para funcionamento expedidc pelo érgéo competente, quando a
atividade assim o exigir,

Art. 29, A documentacgéo relativa & regularidade fiscal e trabalhista, conforme o caso, consislisa
em:

] - prova de inscrigdo na Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Geral de Contribuintes
(CGC);

Il - prova de inscrigio no cadastro de contribuintes estadual ou municipal, se houver, refativo ao
doimicilio ou sede do licilante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objelo contratual;
il - prova de regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual e Municipal do domicilio ou sede do
licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;

tV - prova de regularidade relativa & Seguridade Social e ao Fundo de Garantia por Tempo de Servigo
(FGTS), demonstrando siluacdo regular no cumprimento dos encargos socials instituidos por
lei.

V —prova de inexisténcia de débilos inadimplidos perante a Justiga do Trabalho, mediante a
apresentacao de certiddo negativa, nos termos do Titulo VII-A da Consolidacée das Leis de Trabalho,
aprovada pelo Decreto-Lei n° 5,452, de 1° de maio de 1943.

Art. 30, A documentacéo relativa a qualificagio técnica limitar-se-a a:

[ - registro out inscrigdo na entidade profissional competente;

I - comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
guantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indicagio das instalages e do aparelhamento e do
pessoal téonico adequados e disponiveis para a realizagfio do objelo da licitag&e, bem como d
qualificagéo de cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

" ges Urbans e Meto Amblents S/A | GNP 15.565.111/0007-85 | Inserigto Estadualr 05209800307
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Hl - comprovagao, fornecida pelo érgéo licitante, de que recebeu os documentas, e, quando exigido, de
que tomau conhecimento de todas as informagbes e das condigfes focals para o cumprimento das
obrigages objeto da licitagao;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso,

§ 12 A comprovagio de aptidao referida no inciso Il do "caput" deste artigo, no caso das lcitagdes
pertinantes a obras e servigos, serd feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito
piblico ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionais competentes, fimitadas as
exigéncias a:

| - capacitagéo técnice-profissional: comprovagéa do licitante de possuir em seu quadre permanente, na
dala prevista para entrega da proposta, profissional de nivel supetior ou otitro devidamente reconhecido
pela entidade competente, detentor de afestado dg rasponsabilidade técnica por execu¢io de obra ou
servigo de caracleristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente s parcelas de maijor relevancia
e valor significativo do objete da liciiagdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos
maximos;

I - {Velado).

a) (Vetado).

b) (Velado}.

§ 20 As parcelas de maior relevancia lécnica e de valor significativo, mencienadas no paragrafo anterior,
serdo definidas no insirumento corwocatdrio.

§ 3¢ Sers sempre admitida a comprovagio de aptidao alravés de certlddes ou atestados de obras ou
servigos similares de complexidade tecnologica e operacional equivalente ou supetior.

§ 42 Nas licitagbes para fornecimento de bens, a comprovagao de aptiddo, quando for o caso, sera felta
através de atestados fornecidos por pessoa juridica de direito poblico ou privado.

§ 52 E vedada a exigéncia de comprovagéo de atividade cu de aplidao com limitagdes de tempo ou de
época ou ainda em lecals especificos, ou quafsquer oulras néo previstas nesla Lei, que inibam a
participagic na licltagfo.

§ 62 As exigénclas minimas relativas a instalagdes de canleiros, maquinas, equipamentes e pessoal
{écnico especializado, considerados essenciais para o cumprimento do objeto da licitago, serfo
atendidas mediante a apresentacéio de relagic explicita e da declaragio formal da sua disponibitidade,
sob as penas cabivels, vedada as exigéncias de propriedade e de localizagio prévia.

§ 7° (Vetado).

1 - (Vetado).

I] - {Vatado),
§ 82 No caso de obras, servigos e compras de grande vulto, de alta complexidade técnica, podera a

Adminisfracio exigir dos licitanles a metodologia de execugio, cuja avaliagdo, para efeilo de sua
aceltagio ou ndo, antecederad sempre a andlise dos precos e sera efetuada axclusivamente por critérics
objetivos.

§ 92 Entende-se por liciagfio de alta complexidade técnica aguela que envolva alta especializagdo,
como fator de exirema relevancia para garantir a execugio do objeto a ser contratado, ou que possa
compromater a continuidade da prestagfo de servigos publicos essencials.

§10. Os profissionais indicados pelo licitante para fins de comprovagéo da capacitagie técnico-
operacional de qus trata o inciso | do § 1° deste artigo deverfo parlicipar da obra ou servigo objeto da
licitagdio, admitinde-se a substituigao por profissionais de experiéncia equivalente ou superior, desde
que aprovada pela administragio.

§ 11. (Velado).

§ 12, (Vetado).

Arl, 31. A documentagdo relativa 4 gualificagdo econdmico-financeira limitar-se-4 a.

[ - balange patrimonial e demonstragdes contabeis do itimoe exercicic social, ja exigivels e apresentados
na forma da lei, que comprovem a boa situag8o financeira da empresa, vedada a sua substituigio por
balancetes ou batangos provisérios, podendo ser atualizados por indices oficials quando encerrado ha
mais de 3 (trés) meses da data de apresentagéo da proposta;

Il - certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuider da sede da pessoa juridica,
ou de execugic patrimonial, expedida no domicllio da pessoa fisica,

Il - garantia, nas mesmas modalidades & critérios previstos no "caput" e § 12 do arl. 56 desta Lei,
limitada a 1% (um por cento) do valor estimado do objeto da contratagéo,

§ 12 A exigéncia de Indices fimitar-se-4 a demonstrago da capacidade financeira do licitante com vistas
aos compromissas que terd que assumir caso lhe sejd adjudicado ¢ contrato, vedada a exigéncia de
valores minimos de faluramenio anlerior, indices de rentabilidade ou lucratividade.

§ 22 A Administragdo, nas compras para entrega futura e na exectgfo de cbras e servigos, podera
estabelecer, no instrumento convacatério da licitagéio, a exigéncia de capitat minime ou de patrimdnio
liquide minimo, ou ainda as garantias previsias no § 12 do arl. 56 desta Lei, como dado objetivo de
comprovagia da qualificagio econémico-financeira dos licitantes e para efeilo de garantia ao
adimplemerito do contrato a ser ulteriormente celebrado. .
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§ 32 O capltal minimo ou o valor do patrimdnio Hquido a que se refere o pardgrafo anterior néo podera
exceder a 10% (dez por cento) do valor estimado da contratagfio, devendo a comprovagio ser feita
relativamente & data da apresentagdo da proposta, na forma da lei, admilida a atualizaggo para esta
data através de indices oficiais.
§ 4¢ Podera ser exigida, ainda, a relagio dos compromissos assumidos pelo licitante que Importem
diminuiclo da capacidade operaliva ou absorgdo de disponibilidade financeira, calculada ssta em
fungéo do patrimdnio liquido atualizado e sua capacidade de rotagéo,
§ 52 A comprovagdo de boa situagio financeira da empresa sera feita de forma objetiva, através do
céleule de indices contabeis previstos ne edital e devidamente justificados no processo administrativo
de ficitagdo que tenha dado inicic ao certame licilatorie, vedada a exigéncla de fndices e valores nédo
usualmente adotados para correta avaliagéo de situag8o financeira suficiente ao cumprimento das
obrigacdes decorrentes da ficitago.
§ 6° (Vetado),

- 9. Nota-se que a documentagéio de habilitagdo apresentada pela SUMA Brasit atendeu a todos os dispositives da Lei

Faderal 8.666/93 sem qualquer ressalva, esbarrando apenas nas exigéncias, irrequlares e indevidas, do Edital —

Concorréncia 001/2023 abaixo relacionadas:

"8.3, COMO DOCUMENTAGAC DE HABILITAGAO, através dos documentos ja exigidos “Ato
Conslitutivo” "Inscrico no CNPJ” “inscricho no cadastro de condribuintes municipa!”, A CONTRATADA,
comprovando, gque possui eslritura administrativa com 01 anos de existéncia, no municipio de Lagoa
Formosa — MG, gue suporte 0s compromissos assumidos com a CONTRATANTE ne que tange &
estrutura administrativa, de pessoal e de equipamentos, disponibilizando o bom atendimento contratual e
com disponibilidade de pessoal apto, sendo uma sede ou filial, a suas expensas, devidamente registrada
nos 6rgaos e repartices publicas, exigidos per lei, com enderego fixe e telefone e também com espago
fisica necessaro de escritdrio, armazenamento de materiais e insumos e equipamentos.”

10. Acreditamos que estamos diante de um eqguivoce de interpretagdo da | Comisséio, Uma vez que as proprias
axigéncias acima Indicam cumprimento pela “CONTRATADA", ndo sendo documenlo de habilitagio, mas sitm de
condigdo de contratagio o que deve ser verificado pela Comisséo,

11, Seja qual for o entendimento, a comprovagio prévia da presengafinstalago do licitante de mais de um ano
contado da divulgacio do edital e de inscrigdo municipal em Lagoa Formosa anterior a abertura do certame sdo
indevidas ¢ llegais para fins de habilitagdo uma vez que imputam custos e comprovagdes operacionais prévias ac
licitante, prejudicando a sua participac@o no precesso licitatorio,

‘fgos Urbanos & Mele Amblente S/4 § CNPJ; 16,565.111/0001-85 | Inserigio Estadual: DR20SE003.0"

12. MNesse senlido, os julgados abaixo e stimulas do TCU - Tribunal de Contas da Unifio que vedam a exigéncia
de instalacio prévia efou a imputagio de custos gue nfo sejam necessarios anteriormente 4 celebracéo do contrato:

SUMULA N 272

SUMABRASR

No edital de licitagdo, é vedada a inclusio de exigéncias de habilitagio e de quesitos dée pontuagio
técnica para cujo atendimento os licitantes tenham de incorrer em custos que n#o sejam
necessirlos anteriormente a celebragdo do contrato.

Fundamento Legal - Conslituigdo Federat de 1.988, art. 37, inciso XXI; - Lei n°® 8.666/63, art. 3°, § 1°,
incisos I; arts. 27 e 30 e arl. 44, ° 1% - Lei n® 9.784, de 29/01/1989, art. 2° caput e inciso VI do Paragrafo

tinico.

Precedentes - Acardéo 2575/2008 - Primeira Camara - Sessdo de 12/08/2008, Ata n® 28/2008, Proc.
001.070/2008-5, in DOU de 14/08/2008. - Acdrddo 3577/2008 - Segunda Camara - Sessédoe de 23/09/2008,
Ata n® 24/2008, Proc. 019.813/2007-0, in DOU de 25/09/2008, - Acdrdao 0481/2004 - Plenario - Sessfo
de 28/04/2004, Ata n°® 13/2004, Proc, Q03.674/2004-3, in DOU de 12/05/2004, - Acérddo 1878/2005 -
Plendaria - Sessac de 16/11/2005, Ala n® 45/2005, Proc., 007.634/2005-4, in DOU de 28/11/2005. - Acérdao
1910/2007 - Plendrio - Sessdo de 12/09/2007, Ata n® 38/2007, Proc, 026,039/2008-3, in DOU de
14/09/2007. - Acordao 0669/2008 - Plenario - Sesso de 16/04/2008, Ata n® 12/2008, Proc. 019.111/2007-
1, in DOU de 18/04/2008. - Acarddo 2008/2008 - Plenario - Sessdo de 10/09/2008, Ata n® 36/2008, Proc.
£05,958/2008-8, in DOU de 12/09/2008. - Actrdio 0165/2009 - Plenaric - Sessic de 11/02/2009, Ata n°®
06/2009, Prac, 027.772/2008-2, in DOU de 16/02/2008.

Dados de aprovagio:
Actrdio n® 1043 - TCU - Plenario, 02 de maio de 2012,
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13. Na mesma linha de entendimento o Acérddo 1214/2013-TCU-Plendario e o Acdrdiao 273/2014-TCU-
Plenario em ha vedagio a exigéncia de instalagio de escritério no local da prestagfo do servigo como critério
de habilitagao, sendo admitido, contudo, que lal exigéncia possa ser feita a pariir da assinatura do contrato, desde
que respaldada em analise técnica fundamentada:

"9.1.11 seja fixada em confrato a obrigatoriedade de a contratada instalar, em prazo maximo de 60
(sessenta) dias, escritério em local {cidade/municipio) previamente definido pela administragio;”
(Grifo nosso) (Acérdioc 1214/2013 do TCU)

"b) exigéncia de comprovacéo de propliedade ou de compromisso de cessdo, locacéo/leasing ou venda
das maquinas e equipamentos considerados essenciais para ¢ cumprmento do objelo da licitacdo e de

infraestratura predial, em fragranis_desrespeito & norma do art 30, § 6° da Lel 8.666/1993 (subitem
5.1.1.3, v, do edital);

()

9.1. Tais exigéncias sdo desarrazoadas g ilegals, pois o arl. 30, § 8°, da Lei 8.666/93 estabelece apenas
que as exigéncias minimas relativas a instalagdes de canteiros, maquinas, equipamentos e pessoal
técnico especializado, considerados essenciais para o cumprimento do objelo da licitagds, serfo
atendidas mediante a apresentacdo de relagdo explicita e da declaragio formal da sua disponibilidade,
sob as penas cablveis, vedando exigéncias de propriedade e de locagio prévia apenas para participar da
licitagfo, o que restringe sobremaneira a compstitividade do certame licitatério. A comprovagio exigida
nos subitens v.a e v.b retro poderia ser feita quando da assinatura do contrato, uma vez néo ser
razoavel cobrar que a licitante mantenha esse acervo estrutural, com todos os custos decorrentes,
apenas para participar de licitag6es publicas. * {Grifo nosso}

{Acdrdéo 27312014 do TCU)

14, No ambilo do Estade de Minas Gerais, o TCE-MG (Andlise Dendncia 942180) também ja manifestou
entendimanto de afastar custos desnecessarlos para fins de participagde no certame, sob pena de
comprometimanto da competitividade da licitagio, sendo indevido, portanto, a exigéncia de instalagfio prévia e da
comprovagde da inscrigdo municipal:

“{..)A exigéneia em guestdo é desarrazoada e afronta o disposto ne §6° do artigo 30 da Lel 8.666/1993,
que veda comprovagdo de propriedade e de localizagao prévia, estabelecendo apenas que as exigéncias
minimas relativas a instalagBes de canteiros, maquinas, equipamentos e pegsoal técnico especializado,
considerados essenciais para o cumprimento do objeto da licitagéo, serfio atendidas medianie a
apresentagdo de relacio explicita e da declaragio formal da sua disponibilidade, scb as penas cabiveis.
Da mesma forma, ndo faz sentido demandar que a ficitante formalize contrato de compromisso de cesséo
ou locagic apenas para pardicipar da licitagéio, o que resulia ho mesmo que exigir a propriedade. Tal
exigéncia pode ser feita apenas da licltante vencedora, quande da assinatura do contrato, com vistas a
néo onerar as demais licitanies, g, assim, comprometer a compelitividade do certame.

Esdlarecendo o sentido da nerma, preleciona Jessé Torres Pereira Junior (in Comentdarios a Lel das
Licilagbes e Contratagdes da Administragéio Publica, 7° ed. Rie dé Janeiro: Renovar, 2007, p. 414):

Erm qualquer hipdtese, a clausula [do edital] ndo poderd impor que o equipamento ou as instalagbes
sejam de propriedade do habilitante, ou se localizem em determinada regléo ou bairro. Se a compra cu
locagdo de tm equipamento, ou a lacalizagdo das instalagbes em ponto distante daquele em que se
executara o objelo da licitagio, implicar oneracéo dos custos para o licitante {que terd, em consequéncia,
de elevar o prego de sua proposta), o problema ndo é da Administragiio, mas do licitante., A este deve
assegurar-se amplo campo de escolha quanto ao mode que mais lhe convier para atender as exigéncias
do edital, seja adquirindoe ou locando o equipamenta necessarlo, seja instalando-se em ponto distante ou
proximo do local em que teria de executar a prestaglo. Cabe ao ficitante optar por solugéies que,
barateando o custe da execucfo, foinem sua proposta competitiva. Cabe-lhe verificar se as condigtes
eslabelecidas no edital convém a seus negocios ou inviabilizam a apreseniagdo de proposta séria. A
Administragio incumbe aferir a habilitagio do licitante e a idoneidade da proposta.

Nesse mesmo sentido tem sido o entendimento desta Corle de Conlas, segundo o qual ndo se deve exigir
em edltal de licitagfio para a comprovagéo da qualificag8o técnico operacional dos licilantes, ¢ requisito
de propriedade de bens ou equipamentos a serem ulilizados, canforme disposto no § 6° do artigo 30 da
Lei 8.666/1993 (Acdrddos 648/2004; 608/2008; 2915/2013 e 3056/2013, todos do Plenario).(...) "
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18, A propria Lel 8,666/93 proibe exigéneias de propriedade e de localizagéo prévia, estande tal vedagéo
expressamentie prevista no arl, 30, §6° da Lei Federal 8.666/93, ndo entendendo a SUMA Brasit como essas
exigéncias acima permanecem no bojo do Edital da Concorréncia Piblica n®, 001/2023:

Art. 30, A documentagao relativa & gualificacio téchica limitar-se-8 a: {...)

§ 62 As exigéncias minimas relativas a instaiag@es de canteiros, maqguinas, equipamentos e pessoal
téenico especializado, considerados essencials para o cumprimento do objeto da licitagBo, serfo
atendidas mediante a apresentagio de relagfo expliclta e da declarag@o formal da sua disponibilidade,
sob as penas cabiveis, vedada as exigénclas de propriedade e de localizagio prévia, (GRIFO

NOSSO)

18. A IN 05/2017 do Governo Federal até permite exigir algo semelhante, mas apenas em relagdo a compromisso
de o fornecedor de instalar escritdrio de representacéo, depois de assinado ¢ contrato e nfo como condigdo de
habilitagdo, Veja que ndo se refere & sede da empresa e nem como requisito de localizagéo prévia:

10.6. Na contratagio de servico continuado, para efeito de qualificacdo técnico-operacional, a
Administragio podera exigir do liciante:

a) declaragio de que o licitante possui ou instalara escritoric em local (cidade/municipio) previamente
definido pela Administragao, a ser comprovado na prazo méximo de 60 {sessenta) dias contado a parlir

davigéncia do contrato

17. Se ndo bastasse o exposto, o proprio objeto concernente a Registro de Pregos impede qualquer exigéncia
anteriar que implique em atmento dos custos desnecessérios para os licitantes como exigéncia a habiiitagfo no
certame. Como @& do conhecimenio, ¢ sistema do "Regisfre de Pregos” faculta & Administragédo Plblica solicitar apenas
as demandas reais dos servigus, ndo sendo necessério garantir a execugdo minima de 75% do valor/quantitative
projetado no contrato, garantindo apenas ao delentor da Ala, o direito de preferéncia a contratagdo, nas mesmas
condigdes e valores com qualquer outro. Dessa forma, & completamente desarrazoado exigir capacidade operacienal
prévia de instalagéo e de inserigio municipal de objeto de servico em que néo ha qualguer garantia de execugéo, ou
se asshn o desejar, que possa ter faturamento minimo; que ndo venha a suprir esse esfargo inicial de dispéndio de
recursos pelo licitante, pelo simples fate, de poder participar do certame. Por mais gue tente, a Administraco Poblica
ndo consagujra lastrear essas exlgéncias prévias indevidas com argumentos técnicos, tendo como escopo contratagéio

via Regisiro de Pregos.

18. Por todo o exposto, & nitida que as exigéncias edifalicias que serviram de fundamentagéo para inabilitagio
da empresa SUMA Brasil sfo indevidas e iregulares sob o prisma doutrinario, legal e jurisprudencial devendo,
porianto, serem reconsideradas na methor forma do direito,

18, Mesmo dianie de tedo o exposto, case ainda se opte pela manutengdo da licitagio que a SUMA Brasll seja
declarada habilitada no processo e possa participar da proxima fase da licitagdo — abertura de proposta — com
justificativa nos principios do formalisme moderado e da ampliagdo da disputa.

20.A inlerpretagio das regras do Edital deve ser realizada de forma a prestigiar um maior nimero de licitantes, apltos
a ofertarem propostas mais vantajesas ao erdrio, em atendimento aos principios constitucionais e infraconstitucionals
aplicados as licitagdes pihlicas, afastando formalismos e rigores intiteis ou desnecessdrios, bem como inlerpretagtes
restritivas, Nesie sentido, as seguintes orientaces e julgados dos Tribunals Patrios:

Principio da Gompetigdo

Nos cerlames de licitagio, ssse principio conduz o gestor a buscar sempre o maior ntimero de
competidores interessados no objeto licitado, Nesse sentido, a Lei de LicitagBes veda estabelecer, nos
atos convocatorios, exigéncias que possam, de alguma forma, admitir, prever ou tolerar, condigdes que
comprometam, resirinjam ot frustrem o carater competitivo da licitaggo ®

ADMINISTRATIVO — LICITACAO - INABILITAGACG DE CONCORRENTE — ILEGALIDADE ~
RIGCRISMOS E FORMALISMOS INUTEIS NA ANALISE DA DOCUMENTAGAO APRESENTADA ~
SEGURANCA CONCEDIDA — REEXAME NECESSARIO — Visa a concorréncia fazer com que o maior
ntimero de licitantes se habilifem para o objelivo de facilitar acs drgéos publicos a obtengdo de coisas e
servigos mais convenientes aos seus inferasses. Fm razéo desse ascopo, exigéneias demasiadas e

% FONTE: Licitagtes & Contralos - Orlentagdes e Jurisprudéncia do TCU - Tribunal de Contas da Unido - 4* Edigio — Revid]
atualizada s ampliada - Pag. 29
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rigorismos inconsentneos com a boa exegese da lef devem ser arredados, {TJRS — RDP 14/240}. (TJSC
- AC-MS 5.779 — SC — 47 C.Clv. — Rel. Des, Pedro Manoet Abreu ~ J. 28.11.1996}

Normas que disciplinam as licitagbes pablicas devem ser inferprefadas em favor da ampliagdo da disputa
entre os inferessados, desde que ndo compromelam o inferesse da Administragdo, o principio da
isonomia, a finafidade e a seguranca da contratagdo.”

Devem ser eviladas exigéncias due comprometam o carater competitivo da ficitagdio, A licitacéo deve ser
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos. Acérdéo 112/2007 Plendaric
(Sumario)

21. Entretante, na eventuatidade desse nfc ser ¢ entendimento desse Municipio, ou seja, da hipdfese de

habilitagic da empresa SUMA Brasil, gue o certame seja anulado, uma vez gue traz em seu bojo, exigéncias

irregUlares, ifegals e indevidas gue serviram para alijar do processo licitantes aplos a ofertarem a melhor proposta,
4 sem qualquer prejuizo 3 instalagao imediala no Municipio, quando da assinatura do cantralo, para o infcio dos servicos:

£ Inconstitucional e ilegal o estabelscimento de exigéncias que restrinjam o carater competitive dos
certames. Acdrddo 539/2007 Plendrio (Sumério}

As exigéncias editalicias devem limitar-se ao minimo necessario para o cumprimento do objelo licitado,
de modo @ evitar a restiiggo ao carater competitivo do certame. Acérddo 110/2007 Plenario (Sumario)™®

22, Conforme julgados abaixo, a Administrago Pliblica possui legitimidade e o dever de anular os seus atos
elvados de viclos sob pena de nulidade de todo o processo licitatério, devendo aplicar tal preceito no caso conereto,
como se segue:

"0 Supremo Tribunal & assentou que diante de indicios de flegalidade, a Administragdo
deve exercer seu poder-dever de anular seus proprios atos, sem que isso importe em
conlrariedade ao principio da seguranga juridica. Nesse sentido, as stimulas 346 e 473
deste Supremeo Tribunal: ‘A administragdo pidblica pode declarar a nufidade dos seus
proprics atos' (Sumula 346).'A adminisiragdo pode anular seus proprios atos, quando
eivados dé vicias que os tornam Hegals, porque deles ndo se originam direilos; ou revoga-
los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e
ressalvada, em todos 0s casos, a apreciagdd judicial’ (Stimula 473)." (AQ 1483, Relatora
Ministra Canmen Licia, Primeira Tunna, julgamento em 20.5.2014, DJe de 3.6.2014)

“rigos Urbanos e Meio Ambiente S/A | CNP.J: 16.565.111/0001-85 § Inserlgio Estadual: 0E2086003.0°

“E cedico o entendimento desta Suprema Corte de que, diante de suspsitas de ilegalidade
rio ato de declaragéo de condigéo de anistfado, a Adminisiragdo ha de exercer seu poder-
dever de anular seus préprios alos, sem que isso importe em desrespeito ao piincipio da
seguranga juridica ou da confianga. Sumulas 346 e 473 do STF." (RMS 27998 AgR,
Relator Ministro Dias Toffoll, Primeira Turma, julfgamento em 288.2012, DJe de
21.9,2012)

SUMA BRASIL

23, Conforme i@ exposto, a manulencio de apenas um licitante nesse processo demonsira & auséncia de
compelitividade e tigor excessivo, pautadas em condigdes de habilitagbes ilegais, tornando o processo viciado.

24, A abertira das propostas comerciais deve ser suspensa até julgamento final desse recurso administrativo,
davendo o mesmo ser recebido nos efeitos devolutivo e suspensivo conforme preceitua o art. 109, 1, "a" ¢fc art. 109,
§2° ambos da Lei Federal 8.566/93:

Art. 109. Dos atos da Administragio decorrenles da aplicagéo desta Lei cabern:

| - recurso, no prazo de 5 {clnco) dias Utels a contar da Intimag&o do ato ou da lavratura da ata, nos
casos de:

a) habilitacdo oy inabilitagdo do licitante;

()

T Fonte: Licltagdes e Conlratos - Orientagdes e Jurisprudéncia do TCU - 47 edigdo revista, alualizada e ampliada, Brasifia, 2010 -
pagina 30
% ldem

9 Idem . .
¥ ldem X{(
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§ 22 O recurso previsto nas alineas "a" e "b" do inciso | deste artigo terd efello suspensivo, podendo a
autoridade competente, molivadamente e presentes razdes de inleresse publico, atribufr ao recurso
interposto eficacia suspensiva aos demais recursos,

Isto posto, solicita-se o recebimenlo & conhecimento do presente recurso, nos efeitos devolutivo e suspensivo, bem
came o seu deferimento com vistas (pedido sucessivo e alternative):

(i) A Habilltagio da empresa SUMA Brasil — Servigos Urbanos e Meio Ambiente S.A. na Concorréncia
001/2023, devendo o julgamento da i. Pregoeira/Comissao ser reformado, na melhor forma do direito;
(i) Na eventualidade da empresa SUMA Brasit permanecer inabilitada no processo que a licitagio ssja

anulada considerando a presenca, em seu bojo, de exigéncias irregulares e itegais, clija consequéncia
& o aljamento de licitantesfinteressados no pracesso, com quebra da isonomia, competifividade e
prejulzo a selegéio da proposta mais vantajosa,

Nata-se que, o que se objetiva & simplesmente a aplicagdo dos principios aplicados &s licitagbes piblicas
e os ditames legais, palo gue na eventualidade do indeferimento dos pedidos apresentados, néio restara
opgAo a ndo ser recorrermos A eventual representago junto ao Tribunal de Conlas e medidas judiciais
cablvels, o que exporia eveniual configuragio de improbidade administrativa com os consectarios dai

cablvels a0s responsaveis.

Termos em que,

P, Deferimento.
Belo Horizonte, 04 de julho de 2023,

H

e
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Docs em Anexo:

- CNPJ da SUMA Brasil;

- Estatuto Social;

- Ata de nomeagao dos diretores;

- Gapla dos documentos-dos diretores signatarios do recurso {contendo Gl e CPF).




REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

CADASTRO NACICONAL DA PESSOA JURIDICA

NUMERO DE INSCR{(;I&U A A DATA DE ABERTURA
16.565.141/0001-85 COMPROVANTE DE INSCRIGAO E DE SITUAGAO 20/05/1972
MATRIZ CADASTRAL

NOME EMPRESARIAL
SUMA BRASIL - SERVICOS URBANGS E MEIO AMBIENTE S.A.

TITULO DO ESTABELECIMENTC (NOME DE FANTASIA) PORTE
Ehkkddkk DEMAIS

CODIGO E DESCRIGAC DA ATIVIDADE ECONGMICA PRINCIPAL
38.11-4-00 - Coleta de residuos nio-perigosos

CODIGO E DESCRICAC DAS ATIVIDADES ECONOMICAS SECUNDARIAS

02.30-6-00 - Atividades de apoio & produgdo florestal {Dispensada *}

iy, 37.02-9-00 - Atividades relacionadas a esgoto, exceto a gestio de redes

38.12-2-00 - Coleta de residuos perigoseos

38.21-1-00 - Tratamento e disposigio de residuos ndo-perigosos

38.39-4-01 - Usinas de compostagem

42.11-1-01 - Construgao de rodovias e ferrovias

42.12.0.00 - Construgio de obras de arte especiais

42.99-5.99 - Qutras obras de engenharia civil ndo especificadas anteriormente

43.99.1-01 - Administragio de obras (Dispensada *)

49,30-2-02 - Transporte rodovidrio de carga, exceto produtos perigosos e mudangas, intermunicipal, interestadual e
Internacional

71.12-0-00 - Servicos de engenharia (Dispensada *)

77.19-5-99 - Locagéo de outros meios de transporte ndo especificados anteriermente, sem condutor

78.10-8-00 - Selegido e agenciamento de méo-de-obra {Dispensada *)

81.29-0-00 - Atividades de limpeza néo especificadas anteriormente

82.99-7-99 - Outras atividades de servigas prestados principalmente as empresas nioc especificadas anteriormente
(Dispensada *)

CODIGO E DESCRIGAC DA NATUREZA JURIDICA
205-4 - Sociedade Andnima Fechada

LOGRADCURO NUMERQ GOMPLEMENTO

R DOS TIMBIRAS 1532 ANDAR 16 SETOR 01

CEP BAIRRO/DISTRITO MUNICIPIO UF
30.140-061 LOURDES BELO HORIZONTE MG
ENDERECO FLETRONICC TELEFONE

JURIDICO@SUMABRASIL.COM.BR (31) 2101-0422

ENTE FEDERATIVO RESPONSAVEL (EFR}

*kkkk

SITUAGAQ CADASTRAL DATA DA SITUACAO CADASTRAL
ATIVA 03/11/2005

MOTIVO BE SITUAGAO CADASTRAL

SITUAGAD ESPECIAL DATA DA SITUAGAQ ESPECIAL

fokokodek ki RRhKF I

(*) A dispensa de alvaras e licengas é direilo do empreendedor que atende aos requisitos conslanles na Resolugdo CGSIM n° 51, de 11 de
junho de 2018, ou da legislagdo propria encaminhada ao CGSIM pelos entes federativos, ndc tendo a Receita Federal qualquer
responsabilidade quanto as atividades dispensadas.

Aprovado pela Instrugdo Normativa RFB n® 1.863, de 27 de dezembro de 2018,

Emitido no dia 11/05/2023 as 18:06:04 (data e hora de Brasilia). Pagina: 111



_ Ministério da Economia

N1, Secretaria de Governo Digital
#i Departamento Naciona! de Registre Empresarial e Integragéo
3 Secretaria de Estado de Fazenda de Minas Gerais

NIRE {da sede ou fiial, quando a
sede for em outra UF)

31300109917

Caédigo da Nalureza
Jurfdica

N° de Matricula do Agente
Auxiliar do Comércic

2054

N® DO PROTOCOLC {Uso da Junta Comercial)

T-REQUERIMENTO

Nome: su 8 L

N°DE  CODIGO CODIGO DO

08 URBANOS E ME|O

(da Empresa ou do Agente Auxiliar do Gomércia)

requer a V.S o deferimento do seguinte ato;

BIE AL

ILMO(A). SR.(A) PRESIDENTE DA Junta Comercial do Estado de Minas Gerais

N° FCN/REMP

| il

VIAS DO ATO EVENTO QTDE DESCRIGAQ DO ATC / EVENTO MGN2028422277
1 [ 007 ATA DE ASSEMBLEIA GERAL EXTRAORDINARIA

019 ESTATUTO SOCIAL

2247 ALTERAGAQO DE GAPITAL SOCIAL

BELO HORIZONTE

Representanie Legal da Empresa / Agente Auxifiar do Comércio:

Locai Name:
Assinatura:
Z.Qutubro 2020 Telefone de Contato:
Data

2 - USO DA JUNTA COMERCIAL

D DECISAQ SINGULAR

[ ]pECisAo coLEGIADA

HEL

Nome(s) Empresarial{ais) igual{ais} ou semelhante(s):
D SiM Processo em Crdem
A decisdo
A
Data
D NAG L D NAG L Responsadvel
Data Rasponsavel Data Responsavel
[ SAOC SINGULAR
o 2% Exigéncla 3° Exigéncia 4% Exigéncia 5" Exigéncia
U Processo em exigéncia, (Vide despacho em folha anexa)
D Processo deferido. Publigue-se e argulve-se. D D I:] D
D Precesso indeferido. Publique-se.
[
Data Responsave]

DECISAC COLEGIADA
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SUMA BRASIL - SERVICOS URBANOS E MEIO AMBIENTE S.A.
CNPJ n® 16.565.111/0001-85
NIRE n® 3130010991-7

ATA DE ASSEMBLEIA GERAL EXTRAORDINARIA
REALIZADA EM 05 DE OUTUBRQ DE 2020

DATA, HORA E LOCAL: Aos 05 de outubro de 2020, as 09:00 horas, ha sede da Suma Brasi! -
Servigas Urbanos e Meio Ambiente S.A. ("Companhia”}, localizada na Rua Santa Catarina, n° 894,
setor 02, Bairre Lourdes, CEP 30.170-084, Belo Horizonte/MG.

PRESENCA: Presente a acionista gue representa a totalidade do capital social da Companhia,
conforme consta do Livro de Presenga de Acionistas.

CONVOCACAO: Dispensada a convacagiio e publicagio de andncios em razio da presenca da
&Y totalidade dos acionistas, conforme dispSe o Art. 124, § 4°, da Lei n°® 6.404/76 e o Art. 11,
pardgrafo Gnico, do Estatuto Social.

MESA: Por indicagdo da acionista assumiu os trabalhos na qualidade de Presidente da mesa o
Sr. Jodo Andrade Rezende que convidou o Sr. Hélder Filipe Teixeira Bessa para exercer a funcgdo
de Secretario da Mesa.

ORDEM DO DIA: Deliberar sobre {f} o aumento do capital social da Companbhia; {ii} a alteracio
da redagdo do artigo 5° do Estatuto Social da Companhia; (iii) a alteracio da competéncia de
eleicio do Conselho de Etica e Compliance da Companhia; (iv) a alteracfio da redacio do artigo
28 do Estatute Social da Companhia e; {v) a consolidagdo do Estatuto Social da Companhia.

LEITURA DE DOCUMENTQS: Dispensada a leitura dos documentos refacionados as matérias a
serem deliberadas nesta Assembieia Geral Extraordindria, uma que vez que sio do inteiro
conhecimento do acionista.

PELIBERACOES: Instalada a Assembleia, apds discussio e votacio das matérias constantes na
ordem do dia, a Unica acionista da Companhia aprovou:

(i} O aumento de capital da Companhia em R3$26,218,776,0¢ (vinte e seis milh&es,
duzentos e dezoito mil e setecentos e setenta e seis reais), mediante a capitalizacdo
de Adiantamento para Futuro Aumento de Capital {(“AFAC”) no valor total de
R$26.218.775,80 (vinte e seis milhdes, duzentos e dezoito mil e setecentos e setenta
e cinco reais e oitenta centavos) e aporte de RS0,20 {vinte centavos) em moeda
corrente nacional, com a emissdo de 26.218.776 {vinte e seis milh8es, duzentas e
dezaito mil e setecentas e setenta e seis) acBes ordinarias, nominativas, sem valor
nominal, ao prego de emissdo de R$1,00 (um real) por agio.

Ern virtude da deliberag8o ora aprovada o capital social da Companhia passara dos
atuais R$43.343.015,75 {quarenta e trés milhdes, trezentos e guarenta e trés mil,
quinze reais e setenta e cinco centavos), totalmente subscrito e integralizado,
representado por 39.488.854 {trinta e nove milhdes, quatrocentas e oitenta e oito
mil e oitocentas e cinquenta e guatro) acdes ordindrias, nominativas e sem valor
nominal para R$69.561.791,75 (sessenta e nove milhdes, quinhentos e sessenta e
um mil, setecentos e noventa e um reais e setenta e ¢inco centavas), representado
por 65.707.630 (sessenta e cinco milhdes, setecentas e sete mil e seiscentas e trinta)
ac¢des ordindrias, nominativas, indivisiveis e sem valor nominal.
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As agbes emitidas em fung8o do aumento de capital ora aprovado serdo
integralizadas a vista mediante a capitalizac8o de AFAC detido contra a Companhia
e em moeda corrente nacicnal, nos termos do boletim de subscricdo anexo a
presente ata.

(ii) A reforma do caput do art. 52 do Estatuto Social da Companhia, que passara a
vigorar com a seguinte redagdo:

“Art. 5° O Capital Sacial é de RS69.561.791,75 (sessenta e nove milhBes, quinhentos
e sessenta € um mil, setecentos e noventa e um reais e setenta e cinco centavos),
totalmente integralizado, representado por 65.707.630 {sessenta e cinco milhdes,
setecentos e sete mil e seiscentas e trinta) acbes ardindrias, nominativas e sem valor
nominal, todas de emisséio da Companhia, que contardo com os direitos e restricBes
previstos neste Estatuto Social.”

{iii) Alterar a competéncia de Elei¢do do Conselho de Etica e Compliance para o
Conselho de Administragio.

£ (iv) A reforma do coput do art. 28 do Estatuto Social da Companhia, que passard a
vigorar com a seguinte redacia:

“Art. 28 O Conselho de Etica e Compliance da Companhia serd composto por no
minimo 3 (trés) e no mdximo 7 {sete) memhbros que serdic eleitos pelo Consetho de
Administragdo da Companhia e destitufveis a qualquer tempo, residentes no pais,
com mandato unificado de 2 (dois) anos, permitida o reeleicdo.”

{v) A consolidagdo do Estatuto Social nos termas do anexoe |l da presente ata.
PUBLICACACOES E ARQUIVAMENTO: A acionista deliberou pela publicacdo desta ata nos jornais

de publicagdo da Companhia e seu arquivamento perante a Junta Comercial do Estado de Minas
Gerais, na forma sumdria, conforme faculdade prevista pelo Art. 130, § 1°, da Lei n° 6.404/76.

ENCERRAMENTO E ASSINATURA DOS PRESENTES: Nada mais havendo a tratar, o Presidente
deu por encerrados os trabalhos, lavrando-se a presente ata que, depois de lida 3 acionista e
demais presentes, foi aprovada e assinada pela unanimidade. Bele Horizonte/MG, 05 de
outubro de 2020. MESA: lo8o Andrade Rezende — Presidente da Mesa; Hélder Filipe Telxeira
Bessa — Secretdrio da Mesa. ACIONISTA: Geres Participagbes S/A (representada por seus
Diretores lodo Andrade Rezende e Hélder Filipe Teixeira Bessa).

Certifico que a presente é copia fiel da ata original, lavrada no Livro de Atas de Assembleias
Gerais da Companhia.

Jodo Andrade Rezende
Presidente da Mesa

Hélder Filipe Teixeira Bessa
Secretédrio da Mesa

.ﬁﬁﬁ: Junta Comerclal do Estado de Minas Gerais
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Municfpio de Secretaria Municipal de

lagoa Formosa | Administragcao

ATA DA SESSAO DE DECISAO DE RECURSO
CONCORRENCIA PUBLICA N°001/2023
PROCESSO LICITATORIO N° 084/2023

Ao décimo (10°) dia do més de jutho de 2023, as 08:00 horas, na sede desta Prefeitura,
reuniram-se a Comiss@o Permanente de Licitagdes, designados pela Portaria n® 254/2023
de 05 de julho de 2023, para lavrar a decisGo acerca do recurso apresentado pela
empresa SUMA BRASIL SERVICOS URBANOS E MEIC AMBIENTE S.A, relative & ficitagGo na
moddlidade Concorréncia PUblica, sob o n° 001/2023, cujo objeto € o REGISTRO DE
PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL CONTRATAGCAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A
PRESTA(;AO DE SERVICO DE LIMPEZA URBANA E VARRICAO DAS VIAS PUBLICAS DO
MUNICIPIO DE LAGOA FORMOSA/MG E SEUS DISTRITOS, ATENDENDO AS ESPECIFICACOES,
REGRAMENTOS E CONDICOES CONSTANTES NO EDITAL E SEUS ANEXOS. Nessa perspectiva,
baseado na deciséo superior, bem como no Parecer Juridico, a Comissdo de Licitagdo
declara o ndo provimento das razdes de recurso apresenfadas. Adiante, visando o
prosseguimento de feito, fica determinado para o dia 17/07/2023, s 08:30 hrs, a abertura
do envelope de proposta da empresa CONSTRUTORA ANA CLARA LTDA.

Nada mais havendo a tratar, encerrou-se & lavrou-se a presente ata, que vai assinada
oelos membros da Comissdo Permanente de Licitacoes.
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Prefeitura Municipal de L.agoa Formosa
Praca Dona Filomena — n? 02 - Lagoa Formosa (MG)
CNPJ: 18.602.078/0001 — 41 R (034) 3824-2000

Parecer Juridico
Concorréncia. Recurso. Analise.
A Comissao de Licita¢oes,

Trata-se de recurso apresentado pela licitante SUMA BRASIL -
SERIVCOS URBANOS E MEIO AMBIENTE S.A., pugnando pela habilitagdo da
empresa, diante da alegagdo de terem sido cumpridas as determinagtes do edital.

| - Da sintese do recurso:

Argumentou que a exigéncia de instalagdo no municipio ha mais de um
ano teria ferido as disposi¢des do art. 3°, § 1°, da Lei de Licitagbes, devendo ser
considerada a clausula restritiva, com a posterior habilitagao da interessada.

Nas razdes recursais, consta que a empresa teria cumprido as exigéncias
contidas nos arts. 28, 29, 30 e 31, da Lei de LicitagGes, o que implicaria, conforme sus
argumentacgées, na habilitagao da licitante recorrente.

Invoca que a exigéncia editalicia teria o conddo de ferir as disposigdes da
Sumula 272 do TCU, segundo a qual "No edital de licitag8o, e vedada a incluséo de
exigéncias de habilitacio e de quesitos de pontuagao tecnica para cujo atendimento os
licitantes tenham de incorrer em custos que ndo sejam necessarios anteriormente a
celebracdo do contrato.”

Continua sua argumentagao dizendo que o Acordao 1214 - TCU -
Plendario e o Acérdao 273/2014 — TCU — Plenario, permitem a exigéncia na data da
assinatura do contrato, e que o julgamento da Denlincia 942180 considera “indevida” a
exigéncia editalicia e que o disposto no art. 30, § 6° da Lei de Licitagbes vedaria
exigéncias de propriedade e localizag&o previa.

Diz que o sistema de registro de pregos, por sua natureza, impediria o
municipio fazer qualquer exigéncia a implicar aumento de custos desnecessarios ao
licitante, pugnando pela exegese do edital conforme o principio da competigéo, por
entender ser indevida qualquer exigéncia gue tivesse o condéo de afastar o carater
competitivo do certame.

Assim, pleiteou o provimento do recurso para considerar a habilitagéo da
empresa recorrente e, na hipotese de néo ser acatado o argumento, seja anulado o
certame conforme sumula 473 do STF.

Il — Da analise das razbes recursais:

O cerne do inconformismo da recorrente, cinge-se a presenga de
exigéncia da clausula 8.3 do Edital e do item 3.1. do Termo de Referéncai:

8.3. COMO DOCUMENTACGCAQ DE HABILITACAO, através dos documentos ja exigidos
“Ato Constitutivo” “Inscricdo no CNPJ” ‘“inscricdo no cadastro de contribuintes ’
municipal”, A CONTRATADA, comprovando, que possui estrutura administrativa com
01 anos de existéncia, no municipio de Lagoa Formosa — MG, que suporte os




Praga Dona Filomena - n? 02 — Lagoa Formosa (MG])
CNPJ: 18.602.078/0001 ~ 41 2 (034)3824-2000

considerando ainda que, devido a amplitude que os servigos abrangem, ressalta-se a
celeridade na prestacéo dos servigos, por isso a licitante devera ter o estabelecimento
no municipio para atender a Prefeitura Municipal de Lagoa Formosa-MG, do objeto
desta licitagdo, e que atenda as exigéncia deste termo de referéncia, além de possuir
0§ recursos essenciais para que os servigos fornecidos tenham qualidade e presteza
exfgidos dentro dos padrbes.

A medida também se justifica diante da anélise dos riscos inerentes a celebragao de
contratos dessa natureza, eis que o inadimplemento contratual proporciona interrupgao
de servico essencial e traz severos transtornos ao poder publico. A inexisténcia de
estrutura montada na sede do municipio é elemento que pode vir a facilitar uma
eventual ruptura do confrato, pelo que se justifica a exigéncia acima.

Por fim, visa fomentar a economia local promovendo a circulagdo de renda e garantindo
a participacdo de empresas comprometidas com o desenvolvimento regional e que
zelariam pela boa qualidade dos servigos.

Parece induvidoso que o municipio de Lagoa Formosa, ao exercitar seus
critérios de conveniéncia e oportunidade, o fez de forma justificada, atendendo ao
precedente contide no julgamento do TCU 6463/2011, reforgado pela matéria discutida
no Enunciado de Decisdo n® 351 do TCU.

Veja-se que ao realizar a justificativa, o poder publico valeu-se de critérios
de conveniéncia e oportunidade, abordando a logistica da contratagio a atender ao
interesse publico, eficiéncia e redugédo de custos e a agilidade dos servigos prestados
(natureza da contratagdo), sem olvidar da andlise realizada relativamente aos riscos
inerentes ao contrato, como o seu inadimplemento, e a promogéo da circulacéo de
renda no municipio.

A discussio encabecada pela Recorrente foi objeto do manejo do
Mandado de Seguranga n° 5009544-02.2023.8.13.0480, cuja fundamentagdo da
decisao liminar foi vazada nos seguintes termos:

9. Embora ciente este juizo do valor da ampla concorréncia nos processos licitatorios,
ndo podemos esquecer da discricionariedade reinante no ambito da Administragdo
Pablica.

10. Ora, embora néo esleja a exigéncia editalicia (8.3) no rol do art. 31 da Lei 8.666/93,
observa-se que os fundamentos do Ente Municipal sdo pautados em critérios de
oportunidade e conveniéncia, elevando a preocupagéo ao possivel desamparo ante o
encerramento repentino das afividades.

11. Além do mais, temos julgados do E. TUMG reconhecendo que o ato de restringir a
participagdo de empresas constituidas na circunscrigdo municipal em processos
licitatorios ndo viola os principios da igualdade e da ampla concorréncia.

LLogo adiante o douto magistrado concluiu:

13. Posto isso, INDEFIRO a medida liminar, porque ausente a plausibilidade
juridica do direito alegado.

Deste modo, parece induvidoso que a justificativa apresentada NAO SE
ENCONTRAVA EIVADA DE ILEGALIDADE OU ABUSIVO DE PODER A JUSTIFICAR

FrefeitllramllllicipalﬁeLaganOrillosa il s i e B




 Prefeitura Municipal de Lagoa Formosa
Praca Dona Filomena ~ n? 02 — Lagoa Formosa {MG)
CNPJ: 18,602,078/0001 - 41 ® (034)3824-2000

compromissos assumidos com a CONTRATANTE no que tange a estrutura
administrativa, de pessoal e de equipamentos, disponibilizando o bom atendimento
contratual e com disponibilidade de pessoal apto, sendo uma sede ou filial, a suas
expensas, devidamente registrada nos 6rgédos e repartigées pablicas, exigidos por lei,
com enderego fixo e telefone e também Municipio de Lagoa Formosa Secretaria
Municipal de Administragdo 11 com espago fisico necessario de escritorio,
armazenamento de matetiais e insumos e equipamentos.

3.1. COMO DOCUMENTACAQ DE HABILITACAO, através dos documentos ja exigidos
“Ato Constitutivo” “Inscrigdo no CNPJ” ‘inscricdo no cadastro de contribuintes
municipal”, A CONTRATADA, comprovando, que possui estrutura administrativa com
01 anos de existéncia, no municipio de lagoa Formosa - MG, que suporte 0s
compromissos assumidos com a CONTRATANTE no que tange a estrutura
administrativa, de pessoal e de equipamentos, disponibilizando o bom atendimento
contratual e com disponibilidade de pessoal apto, sendo uma sede ou filial, a suas
expensas, devidamente registrada nos orgdos e repartigbes publicas, exigidos por lei,
com enderego fixo e telefone e também com espago fisico necessario de escritorio,
armazenamento de materiais e insumos e equipamentos.

A argumentagdo da recorrente ndo poderda jamais colidir com a
conveniéncia e oportunidade do Administrador nas questdes de mérito administrativo,
atinentes a fixagéo dos par@metros para contratagéo.

Segundo Margal Justen Filho™:

Ao produzir e divulgar o ato convocatério, a Administragdo exercita juizos de
conveniéncia e oportunidade sobre o objefo a ser contratado, os requisitos de
participacdo, 0s critérios de selegdo do vencedor.

Importante destacar que as questdes de meérito administrativo nao
poderiam ser atacadas pelo licitante, por interferir sobremaneira na esfera de
competéncia do administrador, ja que inexistindo ilegalidade ou abuso de poder, sequer
o Judiciario podera intervir em guestdes de conveniéncia e oportunidade.

No mesmo sentido, cabe a ligdo do renomado jurista®

Portanto, ndo cabera ao Poder Judiciario rever o nucleo do juizo de conveniéncia e
oportunidade, mas lhe é assegurado examinar a regularidade na formagéo do processo
decisério administrativo. Cabe-lhe, em especial, verificar a existéncia de elementos que
permitam a autoridade administrativa avaliar os reflexos e repercussées pecuniarias da
sua decisdo relativamente aos cofres publicos.

Assim, inexistindo vicios no ato administrativo praticado, né&o seri
possivel a alteragéo, diante da analise da conveniéncia e oportunidade do
administrador.

il — Do precedente do TCU sobre a matéria e da andlise juridica da matéria:

! fn Comentérios &4 Lei de Licitagtes e Contratos Administrativos Lei 8.666/1993. 18ed. rev., atual, & ampl, Sdo
Pauio: Thomson Reuters Brasil, 2019, p. 109,
2 Op. Cit. Stio Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2019, p. 1422,
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O Tribunal de Contas da Unido, ao julgar a Representagdo TC
019.772/2011-4, proferiu o Acérdac 6463/2011, de relatoria do Ministro Walton Alencar
Rodrigues, vazado nos seguintes termos:

9.2.2. a exigéncia de que empresa licitante utilize instalagdo propria em uma cidade
especifica, salvo quando devidamente justificada a influéncia que possa ter esse
fato na qualidade dos servicos, a serem prestados, fere o principio da isonomia e
restringe o carater competitivo da licitagdo, em ofensa ao arf. 3%, caput e § 1°, inciso |,
da Lei 8.666/93

Veja-se que o Tribunal de Contas da Unidao, ao versar sobre gquestao
semelhante a discussao promovida pela Recorrente, condiciona a insercéo de clausula
onde o poder publico exige a instalagido de sede numa cidade especifica a existéncia
de justificativas, para a qualidade dos servigos.

Ao versar de maneira geral sobre a vedagdo da insergéo de clausulas que
em tese obstariam o carater competitivo do certame, o Tribunal de Contas da Uni&o,
Enunciado de Decisdo n® 351, estabeleceu gue seria possivel a administracio
estabelecer “requisitos minimos para participagdo no certame considerados
necessarios a garantia da execucgéo dos contratos”. /n verbis:

A proibicdo de clausulas ou condigbes restritivas do carater competitivo da licitagéo néo
conslitui obice a que a Administracdo estabeleca os requisifos minimos para
participagdo no certame considerados necessarios a garantia da execugéo do contrato,
a segurancga e perfeicdo da obra ou do servigo, a regularidade do fornecimento ou ao
atendimento de qualquer outro interesse publico (fundamentagéo legal, art. 3°, § 1°
inciso I, Lei 8.666/1993).

Importante licdo sobre a matéria extrai-se do escdlio presente no livro
coordenado por Renato Geraldo Mendes?, corroborando o prelecionado:

E preciso ter clareza de que toda exigéncia é potencialmente restritiva e se tornaré
concreta em relagdo a cada interessado que nao puder atendé-fa. O fato de uma
condicdo ser resiritiva nédo significa que ela seja ilegal. O que forna uma condicdo
exigida na descrigdo do objefo jlegal ndo ¢ o fato de que ela restringe a participagéo,
mas a inexisténcia de fundamento de validade entre 0 que se exige e a necessidade
que se quer satisfazer, isto é, deve haver nexo causal entre as duas coisas.

Seguindo essa otica, extrai-se do Termo de Referéncia que:

Justifica-se a seda da contratada, sendo que a prestagéo de servigos sera continuada,
no carater de manutenc¢do basica do municipio e que se necessita de forma urgente e

de suma importancia para o atendimento das demandas. Tornando-se indispensavel e
essencial para a execugéo do contrato no que se trata na questéo de logistica, que néo
ofende a isonomia, mas, isto sim, tem em vista melhor alender o interesse publico.
Observando a eficiéncia e a redugdo de custos e a agilidade, considerando que os
servicos sdo de extrema importancia, sendo necessarios cotidianamente, e,

% In Lei de Licitagdes e Contratos Anotada. 8ed. Zenite Editora. p.63
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A INTERVENGCAQ DO JUDICIARIO NA MATERIA, pelo que comprovado que as
exigéncias editalicias foram realizadas justificadamente, em atencao aos precedentes
do TCU, agindo o poder publico dentro da sua esfera de competéncia, inexistindo
razbes para fundamentar provimento do recurso administrativo interpostoc pela
Recorrente.

I — Do parecer:

Pelo exposto, entende a Assessoria Juridica do municipic de l.agoa
Formosa, pelo improvimento do recurso interposto pela Recorrente, conforme as
ponderagdes alinhavadas.

E o parecer, salvo melhor juizo.
TN

Lagoa Formosa, 07 de jliijl'/o de 2023.

RODRIGO MARTINS PEREIRA
Assessor Juridico

o«
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DECISAO DE AUTORIDADE SUPERIOR

Assunto: Trata-se de recurso apresentado pela licitante SUMA BRASIL - SERVICOS
URBANGS E MEIO AMBIENTE S.A., pughando pela habilitacéo da empresa, diante da
aiegagdo de terem sido cumpridas as determinagdes do edital.

Visto.
A vista da andlise juridica, entende-se pelo improvimento do recurso interposto
peld recorrente, conforme ponderagdes citadas a seguir.

DA EXIGENCIA DE ESTRUTURA ADMINISTRATIVA

A argumentac@o da recorrente ndo poderd jamais colidir com a conveniéncia
e oportunidade do Administrador nas guestdes de mérito administrative, afinentes a
fixagcGo dos parémetros para contratagdo.
Segundo Margal Justen Filho:

Ao produzir e divulgar o ato convocatdrio, a Administracdo
exercita juizos de conveniéncia e oportunidade sobre o objeto o
ser confratado, os requisitos de participacdo. os critérios de
selecdo do vencedor,

Importante destacar que as questdes de mérito administrativo ndo poderiam ser
atacadas pelo licifante, por interferir sobremaneira na -esfera de competéncia do
administrador, j& que inexistindo ilegalidade ou abuso de poder, sequer o Judicidrio
poderd intervir em questdes de conveniéncia e oportunidade.

No mesmo sentido, cabe a ligto do renomado jurista:

Portanto, ndo caberd ao Poder Judicidrio rever o nicleo do juizo
de conveniéncia e oporiunidade, mas lhe & assegurado
examinar a regularidade na formacdo do processo decisdrio
administrativo. Cabe-lhe, em especial, verificar a existéncia de
elementos que permitam & autoridade administrativa avaliar os
reflexos e repercussdes pecunidrias da sua decisdo relativamente
aos cofres publicos,

Assim, inexistindo vicios no ato administrativo praticado, ndo seria possivel a
alteracdo, diante da andlise da conveniéncia e oportunidade do administrador.

Ademais, o Tribunal de Contas da Unido, ao julgar a Representacto TC
019.772/2011-4, proferiu o Acorddo 6463/2011, de relatoria do Ministro Walton Alencar
Rodrigues, vazado nos seguintes termos:
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?.2.2. A exigéncia de que empresa licitante utilize instalacdo
propric em uma cidade especifica, salvo quando devidamente
justificada a influéncia que possa ter esse fato na qualidade dos
servicos, a serem prestados, fere o principio da isonomia e
restringe o cardter competitivo da licitacdo, em ofensa ao art. 3°,
caput e § 1°, inciso |, da Lei 8.666/93.

Veja-se que o Tribunal de Contas da Unido, ao versar sobre questéio semelhante
a discuss&o promovida pela Recorrente, condiciona a insercdo de cldusula onde o
poder pUblico exige a instalac&o de sede numa cidade especffica a existéncia de
justificativas, para a qualidade dos servicos,

Alermn do mais, temos julgados do E. TIMG reconhecendo que o ato de restringir
a participagdo de empresas constituidas na circunscrigdo municipal em processos
licitatdrios ndo viola os principios da igualdade e da ampla concorréncia,

Logo adiante o douto magistrado concluiu:
Posto isso, INDEFIRO a medida liminar, porque ausente a plausibilidade juridica do
direito alegado.

Deste modo, parece induvidoso que a justificativa apresentada NAO SE
ENCONTRAVA EIVADA DE ILEGALIDADE CU ABUSIVO DE PODER A JUSTIFICAR A
INTERVENGAO DO JUDICIARIO NA MATERIA, pelo que comprovado que as exigéncias
editalicias foram realizadas justificadamente, em atencdo aos precedentes do TCU,
agindo o poder pUblico dentro da sua esfera de competéncia, inexistindo razdes
para fundamentar provimento do recurso administrativo interposto pela Recorrente.

Diante do exposto, julgo improcedente o recurso interposto e mantenho as
disposicoes do Edital.

EDSON | Assinado de forma Lagoa Formosa, 10 de julho de 2023,
. digital por EDSGN
MACHADO DE* mactano e

172 ANDRADE:12334979600
ANDRADE:1 23. ‘Dados: 2023.07.10

34979600, Y 08:53:09 0300

Edson Machado de Andrade
Prefeito Municipal
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Assunto: Recurso Concomrréncia Piblica 001/2023.

Cumprimentando-os inicialmente, venhe comunicar que, o recurso inferposto pela
empresa SUMA BRASIL SERVICOS URBANOS E MEIO AMBIENTE S.A, ao Processo 084/2023,
Concorréncia Publica 001/2023, fol anafisado pela assessoria juridica do Municipio e

encaminhado para decisdo superior, conforme anexos.

Destarte, em conformidade com as orientacdes, a Comiss@o Permanente de

Licitagoes, INDEFERE o pleito.

Lagoa Formosa, 10 de julho de 2023.

AL
Mc{ic@ {3omes Alvares Lima

‘Presidente CPL
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