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CNPJ: 18.602.078/0001 - 41 % (034) 3824-2000

Parecer Juridico
Concorréncia. Recurso. Analise.
A Comisséo de Licitagdes,

Trata-se de recurso apresentado pela licitante SUMA BRASIL -
SERIVCOS URBANOS E MEIO AMBIENTE S.A., pugnando pela habilitagdo da
empresa, diante da alegagao de terem sido cumpridas as determinagdes do editai.

| — Da sintese do recurso:

Argumentou que a exigéncia de instalag&o no municipio ha mais de um
ano teria ferido as disposicoes do art. 3%, § 1° da Lei de Licitagbes, devendo ser
considerada a clausula restritiva, com a posterior habilitacdo da interessada.

Nas razdes recursais, consta que a empresa teria cumprido as exigéncias
contidas nos arts. 28, 29, 30 e 31, da Lei de Licitagdes, o que implicaria, conforme sus
argumentagdes, na habilitagéo da licitante recorrente.

Invoca que a exigéncia editalicia teria o condao de ferir as disposicdes da
Sumula 272 do TCU, segundo a qual “No edital de licitagéo, & vedada a inclusao de
exigéncias de habilitagdo e de quesitos de pontuagao técnica para cujo atendimento os
licitantes tenham de incorrer em custos que nao sejam necessarios anteriormente a
celebragéo do contrato.”

Continua sua argumentacéo dizendo que o Acordac 1214 — TCU -
Plenario e o Acorddo 273/2014 — TCU — Plenario, permitem a exigéncia na data da
assinatura do contrato, e que o julgamento da Dentincia 942180 considera “indevida” a
exigéncia editalicia e que o disposto no art. 30, § 6° da Lei de Licitagbes vedaria
exigéncias de propriedade e localizagao préevia.

Diz que o sistema de registro de pregos, por sua natureza, impediria o

municipio fazer qualquer exigéncia a implicar aumento de custos desnecessarios ao

licitante, pugnando pela exegese do edital conforme o principio da competi¢éo, por
entender ser indevida qualquer exigéncia que tivesse o condao de afastar o carater
competitivo do certame.

Assim, pleiteou o provimento do recurso para considerar a habilitagdo da
empresa recorrente e, na hipdtese de nao ser acatado o argumento, seja anulado o
certame conforme simula 473 do STF.

Il - Da analise das razdes recursais:

O ceme do inconformismo da recorrente, cinge-se a presenga de
exigéncia da clausula 8.3 do Edital e do item 3.1. do Termo de Referéncia:

8.3. COMO DOCUMENTACAO DE HABILITA CAQ, através dos documentos ja exigidos
“Ato Constitutivo” “Inscriggo no CNPJ” ‘inscrigdo no cadastro de contribuintes
municipal”, A CONTRATADA, comprovando, que possui estrutura administrativa com
01 anos de existéncia, no municipi de Lagoa Formosa — MG, que suporte 0s
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compromissos assumidos com a CONTRATANTE no que tange a estrutura
administrativa, de pessoal e de equipamentos, disponibilizando o bom atendimento
contratual e com disponibilidade de pessoal apto, sendo uma sede ou filial, a suas
expensas, devidamente registrada nos 6rgéos e reparticées publicas, exigidos por lei,
com enderego fixo e telefone e também Municipio de Lagoa Formosa Secretaria
Municipal de Administragdo 11 com espago fisico necessario de escritério,
armazenamento de materiais e insumaos e equipamentos.

3.1. COMO DOCUMENTACAOQ DE HABILITACAO, através dos documentos ja exigidos
“Ato Constitutivo” “Inscricdo no CNPJ” ‘“inscrigdo no cadastro de contribuintes
municipal”, A CONTRATADA, comprovando, que possui estrutura administrativa com
01 anos de existéncia, no municipio de Lagoa Formosa — MG, que suporte 0s
compromissos assumidos com a CONTRATANTE no que tange a estrutura
administrativa, de pessoal e de equipamentos, disponibilizando o bom atendimento
coniratual e com disponibilidade de pessoal apfo, sendo uma sede ou filial, a suas
expensas, devidamente registrada nos orgéos e repartigbes publicas, exigidos por lei,
com endereco fixo e telefone e também com espago fisico necessario de escritorio,
armazenamento de materiais e insumos e equipamentos.

A argumentagdo da recorrente ndo podera jamais colidir com a
conveniéncia e oportunidade do Administrador nas questées de mérito administrativo,
atinentes a fixacéo dos parametros para contratagéo.

Segundo Margal Justen Filho':

Ao produzir e divulgar o ato convocatorio, a Administracdo exercita juizos de
conveniéncia e oportunidade sobre o objeto a ser contratado, os requisitos de
participagéo, os critérios de selegdo do vencedor.

Importante destacar que as questdes de mérito administrativo néo
poderiam ser atacadas pelo licitante, por interferir sobremaneira na esfera de
competéncia do administrador, ja que inexistindo ilegalidade ou abuso de poder, sequer
o Judiciario podera intervir em questdes de conveniéncia e oportunidade.

No mesmo sentido, cabe a ligdo do renomado jurista®:

Portanto, ndo cabera ao Poder Judiciario rever o nucleo do juizo de conveniéncia e
oportunidade, mas lhe é assegurado examinar a regularidade na formagéo do processo
decisério administrativo. Cabe-lhe, em especial, verificar a existéncia de elementos que
permitam & autoridade administrativa avaliar os reflexos e repercussbes pecuniarias da
sua deciséo relativamente aos cofres publicos.

Assim, inexistindo vicios no ato administrativo praticado, nao seria
possivel a alteragéo, diante da analise da conveniéncia e oporfunidade do

administrador.

Il - Do precedente do TCU sobre a matéria e da analise juridica da matéria:

! In Comentérios 4 Lei de LicitagBes e Contratos Adm inistl'ati/uos..kei 8.666/1993. 18ed. rev., atual. e ampl. Sdo

Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2019, p. 109,
2 Op. Cit. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2019. p. 1422, /}Z\g"“
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O Tribunal de Contas da Unido, ao julgar a Representagdo TC
019.772/2011-4, proferiu 0 Acérdao 6463/2011, de relatoria do Ministro Walion Alencar
Rodrigues, vazado nos seguintes termos:

9.2.2. a exigéncia de que empresa licitante utilize instalagédo propria em uma cidade
especifica, salvo quando devidamente justificada a influéncia que possa ter esse
fato na qualidade dos servicos, a serem prestados, fere o principio da isonomia e
restringe o carater competitivo da licitagdo, em ofensa ao art. 3%, caput e § 1°, inciso |,
da Lei 8.666/93

Veja-se que o Tribunal de Contas da Unido, ao versar sobre questao
semelhante a discussao promovida pela Recorrente, condiciona a insergao de clausula
onde o poder publico exige a instalagéo de sede numa cidade especifica a existéncia
de justificativas, para a qualidade dos servigos.

Ao versar de maneira geral sobre a vedacao da insergéo de clausulas que
am tese obstariam o carater competitivo do certame, o Tribunal de Contas da Uniao,
Enunciado de Decisdo n° 351, estabeleceu que seria possivel a administragao
estabelecer ‘“requisitos minimos para participagdo no certame considerados
necessarios a garantia da execucéo dos contratos”. In verbis:

A proibig8o de clausulas ou condi¢es restritivas do carater competitivo da licitagdo néo
constitui ¢bice a que a Administragdo estabeleca os requisitos minimos para
participagéo no certame considerados necessarios a garantia da execugéo do contrato,
& seguranga e perfeigdo da obra ou do servigo, a regularidade do fornecimento ou ao
atendimento de qualquer outro interesse publico (fundamentagdo legal, art. 3° § 1°
inciso I, Lei 8.666/1993).

Importante ligdo sobre a matéria extrai-se do escolio presente no livro
coordenado por Renato Geraldo Mendes?, corroborando o prelecionado:

E preciso ter clareza de que toda exigéncia ¢ potencialmente restritiva e se tornara
concreta em relagdo a cada interessado que nédo puder atendé-la. O fato de uma
condigdo ser restritiva ndo significa que ela seja ilegal. O que torna uma condigdo
exigida na descrigdo do objeto ilegal ndo € o fato de que ela restringe a participagéo,
mas a inexisténcia de fundamento de validade entre o que se exige e a necessidade
que se quer satisfazer, isto é, deve haver nexo catsal entre as duas coisas.

Seguindo essa Otica, extrai-se do Termo de Referéncia que:

Justifica-se a seda da contratada, sendo que a prestagdo de servigos sera continuada,
no carater de manutencgéo bésica do municipio e que se necessita de forma urgente e
de suma importancia para o atendimento das demandas. Tornando-se indispensavel e
essencial para a execugdo do contrato no que se trata na questdo de logistica, que néo
ofende a isonomia, mas, isto sim, tem em vista melhor atender o interesse publico.
Observando a eficiéncia e a redugdo de custos e a agilidade, considerando que 0s
servicos sdo de extrema importdncia, sendo nec sarios cotidianamente, e,

3 In Lei de Licitagbes e Contratos Anotada. 8ed. Zenite Editora. p.63 @J
it ‘
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considerando ainda que, devido a amplitude que os servigos abrangem, ressalta-se a
celeridade na prestacéo dos servigos, por isso a licitante devera ter o estabelecimento
no municipio para atender a Prefeitura Municipal de Lagoa Formosa-MG, do objeto
desta licitagdo, e que atenda as exigéncia deste termo de referéncia, além de possuir
0S recursos essenciais para que os servigos fornecidos tenham qualidade e presteza
exigidos dentro dos padrbes.

A medida também se justifica diante da anélise dos riscos inerentes a celebragdo de
contratos dessa natureza, eis que o inadimplemento contratual proporciona interrupgéo
de servigo essencial e traz severos transtornos ao poder publico. A inexisténcia de
estrutura montada na sede do municipio é elemento que pode vir a facilitar uma
eventual ruptura do contrato, pelo que se justifica a exigéncia acima.

Por fim, visa fomentar a economia local promovendo a circulagéo de renda e garantindo
a participacéo de empresas comprometidas com o desenvolvimento regional e que
zelariam pela boa qualidade dos servigos.

Parece induvidoso que o municipio de Lagoa Formosa, ao exercitar seus
critérios de conveniéncia e oportunidade, o fez de forma justificada, atendendo ao
precedente contido no julgamento do TCU 6463/2011, reforgado pela matéria discutida
no Enunciado de Decisdo n® 351 do TCU.

Veja-se que ao realizar a justificativa, o poder publico valeu-se de critérios
de conveniéncia e oportunidade, abordando a logistica da contratacao a atender ao
interesse pulblico, eficiéncia e redugéo de custos e a agilidade dos servicos prestados
(natureza da contratagdo), sem olvidar da analise realizada relativamente aos rscos
inerentes ao contrato, como o seu inadimplemento, e a promogéo da circulagéo de

renda no municipio.

Deste modo, parece induvidoso que a justificativa apresentada NAQO SE
ENCONTRAVA EIVADA DE ILEGALIDADE OU ABUSIVO DE PODER A JUSTIFICAR
A INTERVENCAO DO JUDICIARIO NA MATERIA, pelo que comprovado que as
exigéncias editalicias foram realizadas justificadamente, em atengao aos precedentes
do TCU, agindo o poder pulblico dentro da sua esfera de competéncia, inexistindo
razbes para fundamentar provimento do recurso administrativo interposto pela

Recorrente.

Il - Do parecer:

Pelo exposto, entende a Assessoria Juridica do municipio de Lagoa
Formosa, pelo improvimento do recurso interposto pela Recorrente, conforme as
ponderagdes alinhavadas.

E o parecer, salvo melhor juizo.

sa, 14 de julho de 2023.

O

RODRIGJO,ZL\RTINS PEREIRA
Assessor Juridico
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Ministério da Economia N° DO PROTOCOLC {Uso da Junta Comercial)
Secretaria de Governo Digital

Departamento Nacional de Registro Empresarial e Integragéo
oy Secretaria de Estado de Fazenda ds Minas Gerals

NIRE (da sede ou filial, quando & Cadigo da Natureza N° de Matricula do Agente
seds for em outra UF) Juridica Auxiliar do Cornércia
31300109917 2054

T-REQUERIMENTO

ILMO{A). SR.{A} PRESIDENTE DA Junta Comercial do Estado de Minas Gerais

Nome: sy BRASIL - SERV BANGS E ME

(da Empresa ou do Agente Auxiliar do Coméreia)
N FCN/REMP

requer a V.57 o deferimento do seguinte alo: |H I| ||H ”l

N°DE CODIGO CODIGO DO

VIAS DOATO EVENTO QTDE  DESCRIGAQ DO ATO / EVENTO MGN2028422277
1 I Q7 ATA DE ASSEMBLEIA GERAL EXTRAORDINARIA
019 1 ESTATUTO SOCIAL
2247 1 ALTERACAQO DE CAPITAL SOCIAL
BELO HORIZONTE Representante Legal da Empresa / Agente Auxiliar do Comércio:
Local Nome:
Assinatura:
7 Cutu 2 Telefone de Contato:
Data

2 -USO DA JUNTA COMERCGIAL

D DECISAQD SINGULAR D DECISAQ COLEGIADA

Nome(s) Empresarial{als) igual(ais) ou semelhante(s):

D SIM D SIM Processo em Ordem

A decisic
_
Data
[Ingo st [(nae 1 Responsavel
Data Responsavel Data Reasponsével
T [SAO SINGULAR
g 22 Exigéncia 37 Exigéncia 47 Exigéncia 5* Exigéncia

D Processo em exigéncia. (Vide despacho em falha anexa)

D Pracessa deferido. Publique-se e arquive-se. [:] ]:I D [:l

D Pracesso indeferida. Publique-se.

_
Data Responsavel
DEGISAO COLEGIADA 22 Exigéncia 3° Exigéncia 4° Exigéncia 5* Exigéncla

D Processo em exigéncia. {Vide despacho em folha anexa)

I:I Processo deferido, Publique-se e arquive-se. ‘:l D l:] D

D Pracessa indeferido, Publique-se.

i

Data Vogal Vogal Vogal

Presidente da Turma

OBSERVACOES

4{@ Junta Comercial da Estado de Minas Gerais
&%_ Certifico registro sob o n® 8045419 em 08/10/2020 da Empresa SUMA BRASIL - SERVICOS URBANOS E MEIC AMBIENTE S.A., Nire
31300409917 e protocolo 206177151 - 07/10/2020. Autenticagfio: FBCAE410718415970C3A848BE8AAEYSCOAB20AD. Marinely de Pauta Bomfim -
Secretaria-Geral. Para validar este documente, acesse http://'www.jucemg.mg.gov.br e informe n° do protocolo 20/617.715-1 e o codigo de
seguranga YbW4 Esta copia foi autenticada digitaimente e assinada em 09/10/2020 por Marinely de Paula Bomfim — Secre(ar Geral,,
3
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SUMA BRASH

.. Servicos Urbanos = Meio Ambiente S/A | CNPJ: 16.585.111/0001-85 | Inscrigao Eatadual: BE2005003.07 - =,

Rita dos Timbiras, b.* 1532 — 16° andar, Lourdes = CEP 30.140-061 = Belo Horizonle a Minas Gerals = BRASIL

Fol: (31} 2101-0422
Vv SUraBRASIL .com.br

RECURSO ADMINISTRATIVO REFERENTE A FASE DE HABILITACAO
Concorréncia n® 002/2023
Processo Licitatdrio n®, 086/2022

AIC Comissio Permanente de Licitagdo

lima. Sra.
Mariana Gomes Alvares Liina
DD. Pregosira/Compenente da Comissdo Permanente de Licitago - Concorréncia n®, 002/2023

Nomeada pela Portaria 075/2023
Enderego: Praga Dona Filomena, 02, Cenlro, Lagoa Formosa — MG — CEP: 38.720-000
E-mail; licitacao@lagoaformosa.mg.gov.br

licitacao@lagoaformosa.mg.gov.br

CIC

Exmo.Sr.

Edsan Machado de Andrade

DD, Prefeito Municipal

Signatario do Edital — Concorréncia 002/2023

Endereco: Praga Dona Filomena, 02, Centro, Lagoa Formosa — MG - CEP: 38.720-000
E-mail; gabinete@lagoaforimosa.mg.gov.br

cic

Dra. Fernanda Ribeiro Souto

DD. Assessora Juridica

Municipio de Lagoa Formosa - MG

Enderego: Praga Dona Filomena, 02, Centro, Lagoa Formosa ~ MG — CEF. 38.720-000
E-mail: juridico@lagoaformosa.mg.gov.br

Ref. Goncorréncia n.® 002/2023.
Processo Licitatorio n°. 086/2022,

Assunto: Interposicio de recurso administrativo em desfavor do julgamento da i, Pregoeira/Comissio de Licitaglo
gue inabilitou a empresa SUMA BRASIL — Servigos Urbanos e Meio Ambiente 5.A. na Concorréneia Plblica n®.

0062/2023.

SUMA BRASIL ~ SERVICOS URBANOS E MEIO AMBIENTE S.A., doravants denominada simplesmente de “SUMA
BRASIL”, inscrita no CNPJ sob o n. 16.565.111/0001-85, estabelecida 4 Rua Timbiras, 1532, 16° andar, setor 1, Bairro
Lourdes, Belo Horizante, Minas Gerats, CEF; 30140-061, devidamente qualificada na licitagio em epigrafe i, vem,
respeitosamente, por melo do presente, por meio dos seus diretores infra-assinados 2, apresentar, a tempo e modo
3 com fulcro no Capitulo 12 (itens 12.1 e 12.2) do Edital da Concorréncia Piblica n®, 002/2023 4 e art. 109, 1, “a" da

¢ Devidamente qualificada conforme documentagio alinente a Habilitagdo Jurfdica apresentada em sede da Concorréhcia Piblica

n®. 002/2023; _
2 pevidamente qualificados conforme documentagio atinente 4 Habilitago Juridica apresentada e sede da Concorréncla Piblica

n°. 002/2023;
3 Reclrso administrativo tempestivo, considerando a sua propositura no prazo de até 5 {cineo} dias Gteis contados do julgamento da
Comiss&o {ocortido na data do dia 30/05/2023 - confofme Ata de Sessao e Abertura de Julgamento).
412.1, O praze para Interposigiio de recursos refativos ao Julgamento da habilltagéo e da proposta pela Comissédo de Licitagéo, para
qualquer licitante, imediata e motivadamente a inteng8o de recarrer, cuja sfntese serd laviada em ata, sendo concedido o prazo de
05 {cinco) dias tleis para apresentagio das razdes de recurso, flcando as dernals licitantes desde logo intimadas para apresentar
conlrarrazgas em Igual nimero de dids, que comegarée a correr do términe do prazo do recorrente, sendo-hes assegurada vistd
imediata dos autos, :
12,2, O recurso devera ser preferenclalmente apresentado de forma eletrénlca (e-mall: licitacao@lageaformosa.mg.gov.br
ou licitacaolf@iagoaformesa.mg.gov.br ), acompanhada de cépia de seu documento de identificagdo e CPF, ou pelo representante
legal ou credenclade do licitante, com indicagio de sua razdo social, nimero do CNPJ e enderego, acompanhado de copia do
documento de identificagdo e CPF do signalério e comiprovante do poder de representagio legal (contrate social, se sdclo, contrato
soclal e procuracdo, se procurados, semente procuragdo, se pidblica) ou ainda protocolade no setor de P;o@gg,llgs_udo Municlpio
localizaclo na Praga Dona Filomena, 02, Centro, Lagoa Formosa — MG, CEP; 38.720-000 dirigido ao pregopl_[(_)j’,qu“"'éh‘c_g_ inhara/ag=
setor juridico para andlise. . 4 o

‘ ICO

&
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Brasil

SUMA

Lei Federal 8.666/93 5 RECURSO ADMINISTRATIVO em desfavar do julgamento da i. Pregoeira/Comissdo de
iicitagéo quanto a inabilitagio da empresa SUMA BRASIL na Concorréncia n®, 002/2023, devendo o presente ser
remetido para julgamento pela autoridade superior, responsavel pela licitagéo, pelos fundamentos, motives de fato &

de direito a seguir expostos.

1. 0 Municipio de Lagoa Formaosa - MG trouxe a conhecimento o Ediltal — Concorréncia Plblica n°. 002/2023,
cuja sintese do objeto & o "Registro de Pregos para futura ¢ eveniual contratagdo e empresa especializada para a
prestagdo de servigo de coleta, transporte e destinagéo final, dos residuos solidos domicifiares e comercials das dreas
urbana e rural do Municlpio de Lagoa Formosa/MG, alendendo 4s especificagdes, regramentos e condigdes propostas

neste edital,”

2, Conforme se depreende dos atos da Concorréncia Plblica n® 002/2023, em especial as Ala de Abertura e
de Revisdo do Julgamento do cerlame, ambas do dia 30/06/2023, e ata de julgamento de habilitagdo do dia
05/07/2023, a empresa SUMA BRASIL foi inabilitada pelos seguintes motivos, optando a Comisséo de Licitagio por
proferir o seguinte julgamento final referente & fase de habilitagao, conforme resumo abaixo:

JULGAMENTO MOTIVAGAC

PARTICIPANTES

CONSTRUTORA ANA CLARA LTDA. INABILITADA o:de atestados-de capacldade

Nao aprese" taga

SUMA BRASIL = SERVICOS URBANOS E | INABILITADA
MEO AMBIENTESA,

mals

GREEN AMBIENTAL LTDA INABILITADA

mtengao de _ocag:ao des ve[culos

3. Como serd demonsirado ndo ha razéo para a inabilitagdo da empresa SUMA BRASIL na licitag@o. A empresa
SUMA BRASIL atendeu as exigéncias de habilitagio previstas em lei, fazendo jus a habilitac8o no certame, ndo
podendo ser inabililada por regras restritivas, indubitavelmente, irregulares, que ultrapassam o limite definido em lei,
na doutrina e nos entendimentos jurisprudénclas da Corte de Contas.

rvicos Uirbanos e Melo Ambienle S/A | CNPJ: 16.565.111/0001-85 | Inscrig3e Estadual: 0620096007 .

SUMABRAS:

4. Conforme sera abordado, as clausulas do Edital devem sempre ser interpreladas ampliativamente, de forma
a prestigiar um maior nimero de interessados, ampliando a competicio, coma forma de se buscar a selegdo da
proposta mais vantajosa ao erarlo. As mesmas devem estar em sintonia com ¢ proprio objeto do certame, ndo pedendo
admitir imputagao de custos adicionals aos licitantes, tais como condigdes para "operagéo e instalagdo prévia”, para
simplesmente poderem participar da licitagéio e oferiar a sua proposta, As exigéncias de instalago local & inscrigéo
municipal devem ser exigidos quando da contratagdo e nfo previamente ha mais de 01(um) ano antes da deflagragéo
do Edital - Goncorréneia Piblica n®, 002/2023. Ademais o progrio objeto do certame, ot sefa, no formato de “Registro
de Precos”, cuja execugso se efetiva apenas "por demanda”, néo estando a Administragéo Publica adstrita & regra de
exacucic minima de 75% do objeto contratual, encontra-se totalmente desalinhada & exigénela de instatagéo prévia
do lisitante, como condiciio de habilitagio no precesso Heltadorio. E nilida a guebra da isonomia do processo, tenda as
empresas instaladas ne Municipio de Lagoa Formosa héd mals de um ano, incontroversos beneficios a mais do que os
demais licitantes de putras pragas, ferindo os principios constifucionals aplicados as licitagbes plblicas, estando os
agentes plblicos descumprindo as eventuais existentes no art. 3% §1°, 1 da Lei Federat B.665/93:

5Ar, 109, Dos atos da Administragio decorrentes da aplicacéo desla Lei cabem:
! - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis a contar da intimagdo do ato ou da lavratura da ala, nos casos de:

4) habilltagéio ou inabilitagao do licitante; o
Ty l'.i/(l(j(}.
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Arl. 32 A licitagio destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selegéo
da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogéo do desenvolvimento nacional sustentével
e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principlos bésices da legalidade, da
impessoalidade, da maratidade, da iguaidads, da publicidade, da probidade administrativa; da vinculagio
ao Instrumento convecatério, do julgamento objetive e dos que Ihes sdo correlatos,

§ 12 E vedado aos agenles plblicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagio, clausulas ol condi¢iies gue comprometam,
restrinjam ot frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, &
estabelegam preferéncias ou distinges em razéo da naturalidade, da sede ou domicilio dos [icitantes ou
de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objefo do contrato,
ressalvado o disposto nos §§ 5° a 12 deste artigo e no art, 3° da Lei n° 8,248, de 23 de outubro de 1991;

B, Nota-se que as exigéncias, de presenga lerritorial ha mals de um ane e de inscrigdo prévia municipal, s&o téo
absurdas que aiém do nlimero de participantes se encontrar bem reduzido nessa licitagao, normalmente se observa
mais de 10 empresas participando dessas licitagbes, apenas UMA empresa enconfra-se HABILITADA, onde se
verifica a nfo observancia da competitividade do cerlame, com perda potencial da proposta mais vantajosa, nao
havendo diividas que esse certame pode acarrelar danos ao erario, uma vez que pode estar alifando do processc,
propostas mals vantajosas em expertise e valor.

6. Nesse contexto, é dever da Administragdo Publica habilitar a empresa SUMA Brasil nesse cerfame ou anular a
licitagdo & divulgar nove adital de licitagao, desta feita, devidamente corrigido e revisado, sem a presenga dessas duas
exigéncias restritivas os quais novamente cilamos: (1) comprovagio de presenca ferritorial ha mals de 1 (um) ano do
licitante em Lagoa Formosa contado da divulgacéo do edital; (i) exigéncia de ihscrigho municipal prévia do licitante no
Municlpio de Lagoa Formosa.

7. A Habilitagdo da empresa SUMA Brasil 'no processo deve se efetivar pela enlrega e comprovagio de toda a
regularidade prevista em lek

8. Conforme se afere da documentacgéo apresentada, apresentou toda a documentacéo refacionada nos arts, 28 a
31 da Let Federal 8,666/93 abaixo relacionados:

Art. 28. A documentagdo relativa & habilitago juridica, conforme o caso, consistira em:

I - céduwla de identidade;

I - registro comercial, no caso de emprasa individual,

It - ato constitutiva, estatuto ou cohtrato social em vigor, devidamente registrado, em se tratando de
sociedades comerclais, €, no caso de socledades por agles, acempanhade de documentos de eleigdo
de seus administradores;

IV - inscrigio do ato constitutivo, no caso de socledades clivis, acompanhada de prova de diretoria em
axerclcio;

V - decreto de aulorizacio, em se tralando de empresa ou sociedade esfrangeira em funcionamento no
Pals, e ato de registro ou autorizagéio para funcionamehto expedido pelo érgéo competente, quando a
afividade assim o exigir.

Art. 29. A documentacdo relafiva 4 regularidade fiscal e trabalhista, conforme o case, consistira

em:

1 - prova de inscrigdo no Cadastro de Pessoas Fistcas (CPF) ou no Cadastro Geral de Contribuintes
(CGC)

tl - prova de inscrigde no cadaslro de contribuintes estadual ou municipal, se houver, relativo ao
domicifio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto contratual;
[l - prova de regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual e Municipal do domicllio ou sede do
licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;

IV - prova de regularidade relativa 4 Seguridade Social e ao Fundo de Garantia par Tempo de Servigo
(FGTS), demonsirando sitvagac regular no cumprimento dos encargos sociais instituidos por 4\

i
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lai,
V —prova de inexisténcia de débitos Inadimplidos perante a Justica do Trabalho, mediante
apresentacéo de cerfiddo negativa, nos termos do Titulo VII-A da Conseélidacao das Leis do Trabal /J\
abrovada pelo Decrelo-Lel'n® 5,452, de 1° de maio de 1943.

Art. 30, A documentacio relativa a qualificag8o técnica limitar-se-3 a.
! - registro ou inscrigéo ha entidade profissional competente;
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H - comprovagéo de aptidio para desempenho de atividade pertinente & compativel em caracleristicas,

quantidades e prazos com ¢ objeto da ficitagdo, e indicagéo das instalages e do aparelhamento e do

pessoal t&cnico adequados e disponiveis para a realizagio do objefo da licitagio, bem come da

qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

lil - comprovagéo, fornecida palo 6rgdo licitante, de que recebeu os documentos, e, quando exigido, de

que fomou conhetimenie de todas as infermagdes e das condigdes locails para o cumprimento das

obrigagdes objeto da licitagao,;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos ém lei especial, -gquando for o caso,

§ 12 A comprovagdo de apliddo referida no inciso || do "caput’ deste artigo, no caso das licitagdes

pertinentes a obras e servigos, sera feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito

publice ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionais competentes, fmitadas as

exlgéncias a:

f - capacitagio tecnico-profissional: comprovagéo do licitante de possuir em seu quadro permanente, na

data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido

pela entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por execugéio de obra ou

servico de caracteristicas semethantes, limitadas estas exclusivamente 4s parcelas de maior relevancia

2 valor significativo do objeto da licitagéo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos

mMaximos;

If - (Vetado).

a} {Vetado),

b} (Vetado).

§ 22 As parcelas de malor relevancia técnica s de valor slgnificativo, mencionadas no paragrafo anterior,

serdo definidas no instrumento convocatério.

§ 32 Serd sempre admitida a comprovagio de aptiddo através de cerfiddes ou atestados de obras ou

servigos similares de complexidade lecnholdgica e operacional equivalente ou superior.

& 42 Nas licitagdes para fornecimento de bens, a comprovagio de aptidio, guando for a caso, sera feita

através de atestados fornecidos por pessoa juridica de direito pubiico ou privado.

§ 52 E vedada a exigéncia de comprovacéo de afividade ou de aptiddo com limitages de tempo ou de

apoca ou ainda em locais especificos, ou quaisquer outras ndo previstas nesta Lel, que inibam a

participacio na licitagdo.

§ 62 As exigéncias minimas relativas a instalages de canteiros, maquinas, equipamentos e pessoal

técnico especializado, considerados essenciais para o ¢umprimento do objeto da licitag8o, seréo

atendidas mediante a apresentacéio de relagfo explicita e da declaragéo formal da sua disponibilidade,

sob as penas cablveis, vedada as exlganclas de propriedade e de localizaco prévia.

§ 7° (Vetado).

t - (Vetado).

I - {Vetado),

§ 82 No caso de obras, servigos e compras de grande vtiito, de alta complexidade lécnica, podera a

Administragio exigir dos licitantes a metodologia de execugéo, cuja avaliagho, para efeito de sua

aceitacio ou ndo, aniecederd sempre & analise dos pregos e sera efetuada exclusivamente por critérios

objetivos.

§ 8¢ Entende-se por licitagio de alta complexidade técnica aquela que envolva alta especializagéo,

come falor de exfrema relevédncia para garantir a execugéo do objeto a ser contratado, ou que possa

comprometer a continuidade da prestagéo de servigos plblicos essenciais.

§10. Os profissionais indlcados pelo licitante para fins de comprovagio da capacitagdo téenice-

operaclonal de que trata o inciso | do § 1° deste artigo deverfo participar da obra ou servigo objeto da

licitagho, admitindo-se a substituicho por profissionais de experléncia equivalente ott superlor, desde

gue aprovada pela administraggo,

§ 11. (Vetado).

§ 12. (Vetado),

Art. 31. A documentacio relativa a quallficagéo econdmico-financeira limitar-se-a a:

| - balango patrimonial e demonstragdes contabeis do Glitimo exercicio social, ja exigiveis e apresentados

ha forma da lai, que comprovem a boa situaggo financeira da empresa, vedada a sua substltuigio por

balanceles ou balangos provisdrios, podendo ser alualizados par indices oficiais quando encerrado ha

mais de 3 (lrés) meses da data de apresentagéc da proposta,

(| -.cerliddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidar da sede da pessoa juridica,

ou de exactcio patrimonial, expedida no domicllio da pessea fisica;

Il - garantia, has mesmas modalidades e critérios previstos no “caput” e § 12do art. 56 desta Lei,

limitada a 1% (um por cento) do vator eslimado do objeto da contratagio.

§ 12 A exigéncia de indices limitar-se-a a demonstragéo da capacidade financeira do licitante com vislas (

ans compromissos que terd que assumir caso lhe seja adjudicado o conlrato, vedada a exigéncia de

valores minimos de faturamento anterior, indices de rentabilidade ou lucratividade.

§ 20 A Administragfio, nas compras para entrega futura e na execugio de pbigs e ‘sgmi‘gag,,lgpderé

estabelecer, no instrumento convocaldrio da licitagdo, a exigéncla de gap’ll? fime’alide ba{tk"i![jhﬁ
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fiquide minimo, cu ainda as garantias previstas no § 12 do arl, 56 desta Lei, como dado objetivo de
comprovagae da qualificagdo econdmico-financeira dos licitantes e para efello de garanifia ao
adimplemenlo do contrato a ser utleriormente celehrado.
§ 32 Q capital minimo ou o valor do patriménic liquido a que se refere o parégrafo anterior nfio podera
axceder & 10% (dez por cento) do valor estimado da contratagéo, devendo a comprovagéo ser feila
relativainente 4 data da apreserntagdo da proposia, na forma da lei, admitida a atualizag&o para esla
data através de indices oficiais.
§ 42 Podera ser exigida, ainda, a relagéo dos compromissos assumidcs pelo licitante que Impartem
diminuicdo da capacidade operativa ou absorgéo de disponibilidade financeira, calculada esta em
fungac do patriménio lfquido atualizado e sua capacidade de rotagéo.
§ 59 A comprovagio de boa sifuagBo financeira da empresa serd feila de forma objetiva, através do
célctlo de Indices contabeis previstos ne edital e devidamente juslificados no processe administrativo
da licitagdo que tenha dado inicio a0 certame licitatério, vedada a exigéneia de indices e valores néo
usualmente adotados para correta avaliagio de situagfo financeira suficiente ao cumprimento das
------- - obrigacées decorrentes da licilag8o.
§ § B° (Vetado).
9. Nota-se que a documentagdo de habllitagie apresentada pela SUMA Brasil atendeu a todos os dispositivos da Lei
Federal 8.666/93 sem qualguer ressalva, esbarrando apenas nas exigéncias, irrequlares e indevidas, do Edital -

Concorréncia 002/2023 abaixo relacionadas;

*8.3. COMO DOCUMENTACAO DE HABILITAGAO, afravés dos documentos ja exigidos "Ato
Consttutive™ “Inscrigao no CNPJ” “inscrigio no cadastro de contribuintes municipal”, A CONTRATADA,
comprovando, que passui estrutura administrativa com 01 anos de existéncia, no municipio de Lagoa
Formosa — MG, que suporte os compromissos assumidos com a CONTRATANTE no que tange a
estrutura administrativa, de pessoal e de equipamentos, dispanibilizande o bom atendimento contratual
e com disponibilidade de pessoal apto, sendo uma sede ou fillal, a suas expensas, devidamente
registrada nos orgdos e reparligdes publicas, exigidos por lel, com enderego fixo e felefone-e também
com espago fisico necessarlo de escritério, armazenamento de materiais e insumos e equipamentos..”

10, Acreditamos que estamos diante de um equivoco de interpretago da i, Comisséo, uma vez que as proprias
exigéncias acima indicam cumprimenio pela "CONTRATABDA", ndo sendo documento de habilitagBo, mas sim de
condicdo de contratagfo o que deve ser verificado pela Comisséo,

1. Seja qual for o entendimento, a comprovagio prévia da presengafinstalagéo do licltante de mais de um ano
contado da divulgagdo do edital e de inscriggo municipal em Lagoa Formosa anterior A aberlura do certame sdo
indevidas e ilegals para fins de habilitagio uma vez que imputam custos e comprovagbes opsracionais prévias ac
licltanie, prejudicando a sua parficipagéo no processo licitatério.
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12. Nesse sentido, os julgados abaixa e stimulas do TCU — Tribunal de Contas da Unido que vedam a exigéncia
de instalacdo prévia efou a imputagéo de cuslos gue ndo sefam hecéssarios anteriormente 4 celebragio do contrato!
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No edital de licitagiio, & vedada a inclusfo de exigéncias de habilifagdo e de quesitos de pontuagéo
técnica para cujo atendimento os licitantes tenham de incorrer em custos que ndo sejam
necessarios antarlormente a celebragéo do contrato.

Fundamenlo Legal - Constituigiio Federal de 1.988, art. 37, inciso XX|; - Lel n® B.666/63, art. 3°, § 15
inclsos I; arts, 27 e 20 e art, 44, ° 1°; - Lei n™ 9,784, de 28/01/1999, art. 2°, caput e inciso Vi do Paragrafo

lnica,

Precedentes - Acardao 2575/2008 - Primeira Camara - Sessdo de 12/08/2008, Ata n® 28/2008, Proe.
001.070/2008-5, in DOU de 14/08/2008. - Acdrdaoe 3577/2008 - Segunda Camara - Sesséo de 23/09/2008,
Ata n° 24/2008, Proc. 019.913/2007-0, in DOU de 25/09/2008, - Acordéo 0481/2004 - Plenario - Sesséo
de 28/04/2004, Ala n® 13/2004, Proc. 003.674/2004-3, in DOU de 12/05/2004. - Acdrddo 1878/2005 -
Plenario - Sessdo de 16/11/2005, Ata n® 45/2005, Proc. 007.634/2005-4, In DOU de 28/11/2005. - Acordéo ;
1910/2007 - Plendric - Sassic de 12/09/2007, Ala n® 38/2007, Proc. 026.039/2006-9, in BOU de ‘;{

14409/2007. - Acérdao 0669/2008 - Plenario - Sess#o de 16/04/2008, Ata n® 12/2008, Proc, $19.111/2007- A
1, in DOU.de 18/04/2008. - Acordgo 20082008 - Plendrio - Sesso de 10/09/2008, Afa n® 36/2008, Proc. 5
005,958/2008-8, in DOU de 12/09/2008, - Acerdio 01658/2009 - Plenario - Sessdo de 11/02/2009, Afa °
06/2009, Proc. 027.772.’20082, in DOU de 16/02/2009, . - - .
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Dados de aprovagéo:
Acorddo n® 1043 - TCU - Plendrio, 02 de maio de 2012.

13. Na mesma linha de entendimentd o Acorddo 1214/2013-TCU-Plendrio e o Acdrddo 273/2014-TCU-
Plendrio em ha vedacio a exigéncia de instalagfio de escritdrio no locat da prestacio do servigo coma critério
de habilitagéo, sendo admitido, contudo, que tal exigéncia possa ser feita a partir da assinatura do confrate, desde
que respaldada em analise técnica fundamentada:

“9.1.11 seja fixada em contrato a obrigatoriedade de a contratada instalar, em prazo maximo de 60
(sessenta) dias, escritdrio em local (cidade/municipio) previamente definido pela administragéo;”
{Grifo nosso) (Acdrdio 1214/2013 do TCU)

b exigéncla de comprovacao de propriedade ou de compromisso de cessdo, locagdodeasing ou venda
das méguinas e equipamentos considerados essenciais para o cumprimento do objefo da ficilagdo e de
infraestrutura predial, em fragrante desrespeifa 4 norma do arl. 30, § 6° da Lei 8.666/1933 (subitem
5.1.1.3 V' do edifal);
(...) ‘
9.1, Tais exigéncias sfo desarrazoadas e ilegais, pols o art. 30, § 6°, da Lei 8.666/93 estabelece apenas
que as exigénoias minimas relalivas a instalagdes de canteiros, maquinas, equipamentos e pessoal
t&cnico especializado, considerados essenciais para o cumprimento do objeto da licitago, seréio
atendidas medlante a apresentagdo de relagdo explicita e da declaragéio formal da sua disponibilidade,
sob as penas cabiveis, vedando exigéncias de propriedade e de |ocagéo prévia apenas para participar da
licitacsio, o que restringe sobremaneira a competitividade do certame licitatério, A comprovagéio exigida
nos subitens v.a e v.b refro poderia ser feita quando da assinatura do contrato, uma vez nao ser
razo&vel cobrar que a licitante mantenha esse acervo estrutural, com todos os custos decorrentes,
apenas para participar de licitagdes puablicas. " (Grifo nosso) '
{Acérddo 27312014 do TCU)

14. No ambila do Esiado de Minas Gerais; o TCE-MG (Anafise Denlncia 942180) também ja manifestou
entendimento de afaslar custos desnecessdrios para fins de parlicipagde no certame, sob pena de
comprometimento da competitividade da licitagéo, sendo indevlde, portante, a exigéneia de instalagéo prévia e da
comprovagio da inscrigio municipal:

*(..)A exigéncla em questio é desarrazoada e affonta o disposto no §6% do artige 30 da Lei 8.666/1893,
cue veda comprovagiio de propriedade e de localizag8o prévia, estabelecendo apenas que as exigénelas
minimas relativas a instalagBes de canteiras, maquinas, equipamentos e pessoal técnico especializado,
considerados essenciais para o cumprimento do objeto da licitagdo, serdo atendidas mediante a
apresentagio de relagdo explicita e da dedlaragio formal da sua disponibilidade, sob as penas cabiveis.
Da mesma forra, nde faz seniido demandar que a licitante formalize contfato deé compromisso de cesséo
ou locagéo apenas para participar da licltagao, o que resulta ho mesmo que exigir a propriedade. Tal
exlgénela pode ser feita apenas da ficitante vencedora, guando da assinatura do contrato, com vistas a
nao onstar as demais licitantes, e, assim, comprometer a competitividade do certame.
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Esclarecendo o sentido da norma, preleciona Jessé Torres Pereira Junior (in Comentérios 2 Lel das
Licitagtes & Contratagdes da Adminlstragéo Publica. 72 ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2007, p. 414):

Em qualquer hipotese, a claustla [do edital] n&o poderd impor que o equipamento ou as instalagbes
sejam de propriedade do habilitante, ou se localizem em determindda regio ou baifre. Se a compra ou
locagéo de um equipamento, ou a localizag8o das instalagbes em ponte distante daquele em que se
execulara o objeto da licitagdo, implicar oneragéo dos custos para o licitante {que tera, em consequéncia,
de elevar o prego de sua praposta), o problema néo & da Administragdo, mas do licitanie. A este deve
assegurar-se amplo campo de escolha quanto ao modo gue mais the convier para atender s exigéncias
do edital, sela adguirindo ou locando o eguipamento necesséria, seja Instalando-se efn ponto distante ou
préximo do local em que lefia de executar a prestagdo. Cabe ao licitante optar por solugties que,
barateando o custo da execugdo, tornem stta proposta comipelitiva. Cabe-lhe verificar se as condigbes (3

estabelecidas no edital convdm a seus negdcios oul inviabilizam a apresentagéo de proposta séria. A ¥f -
Administracio incumbe aferir a habilitagio do licitante e a idoneidade da proposta. : ‘L

Nesse mesma sentido tem sido o entendimento desta Corte de Conlas, segundo ¢ gual nfo se deve exigir

em edital de licitagio para a comprovagdo da qualificagéo técnice operacionat dos licitantes, o requisito

de propriedade de bens ou equipamentos a serem ulilizados, conforme disposto no § 6° do artigo 30 da

Lei 8.666/1993 {Acorddos 648/2004; 608/2008; 2915/2013 & 3066/2013, todos do-flendario) (2",
. " R
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15. A propria Lei 8.666/93 proibe exigéncias de propriedade e de localizagdo prévia, estando tal vedagéo
expressamente prevista no art. 30, §6° da Lei Federal 8.866/93, ndo entendendo a SUMA Brasil como essas
exigéncias acima permanecem no bojo do Edital da Concorréncia Pablica n®. 002/2023

Art. 30, A documentagao relativa & qualificagdo técnica limitar-se-4 a: (...)

§ 62 As exigéncias minimas refativas a instalagdes de canteiros, maquinas, equipamentos e pessoal
técnico especializado, considerados essenciais para ¢ cumprimento do objeto da licilag8o, serdo
atendidas mediante a apresentagao de relagdo explicila e da deciaragéio formal da sua disponibilidade,
sob as penas cabiveis, vedada 3s exigéncias de propriedade e de localizagdo prévia. (GRIFO

NOSSQ)
18. A TN 05/2017 do Governo Federal até permite exigir algo semelhante, mas apenas em relaglo a compromisso
de o fornecedor de instalar escritorlo de representagéio, depois de assinado o contrato & ndo como condigdo de

habilitagiio, Veja que nio se refere a sede da empresa e nem como requisito de localizacio prévia:

10.8. Na contratagde de servigo continuado, para efeifo de qualificacdo técnico-operacional, a
Administragao podera exigir da licitante:

a) doclaragfio de que o licitante ‘possut ou instalara escritério em locat (mdade!rnunic:lplo) previamente
definido pela Administragac, a ser comprovado na prazo maximo de 60 (sessenia) dias contado a partir
da vigéncla do contrato

17. Se ndo bastasse o exposto, o proprio objeto concernente a Registro de Pregos impede qualquer exigéncia
anterior gue |mp||que em aumento dos custos desnecessérios para os licitantes como exigéncia a habilitagdo no
certame, Como & do conhecimento, o sistema do "Registm de Pregos” facuita 4 Admlnistrag:ao Publica solicitar apenas
as demandas reais dos servigos, ndo sendo necessario garantir a execugao minima de 75% do valar/quantitativo
projetado no contrato, garantinde apenas ao detentor da Afa, o direilo de preferéncia a contratagfio, has mesmas
condlgées e valores com qualquer outro. Dessa forma, & completamente desarrazoado exigir capacidade operacional
prévia de instalago e de inscrigio municipal de objeto de servico em que ndo ha qualquer garantia de exscugéo, ou
se assim o desejar, que possa ter faturaments minimo, que n&c venha a suprir esse esforgo iniclal de dispéndio de
recursos pelo licitante, pelo 5|mples fato de poder participar do certame. Por mais que tente, a Administragéo Publica
ndo conseguira lastrear essas exigéncias prévias indevidas com argumentos técnicos, tendo como escopo contratagio

via Registro de Pregos.

18. Por lodo o exposte, & nitida gue as exigéncias sdilaliclas que serviram de fundamentagéo para inabilitag&o
da empresa SUMA Brasil sdo indevidas e irregulares sob o prisma doutrindrio, legal e jurisprudencial devendo,
portanto, serem reconsideradas na melhor forma do direito,

~nnr;os Urbanos & Melo Ambiente S/A | CRPJ: 16.565.111/0001-85 | Inserigdo Estadual: DE2098003 ©

(—

19. Mesmo diante de todo o exposto, case ainda se ople peta manutengéo da ficitaglo que a SUMA Brasil seja
declarada habilitada ne processo e possa participar da proxima fase da licitagfio — aberttira de proposta — com
justificativa nos principios de formalismo moderado e da ampliagéo da disputa.

SUIMA BRASH .

20.A interpretagio das regras do Edital deve ser realizada de forma a prestigiar um maior nlmero de licitantes, aptos
a ofertarem propostas mais vaniajosas ao erdrio, em atendimento aos principios constituctonais e infraconstitucionais
aplicados as licitagtes piblicas, afastando formalismos e rigores Indteis ou desnecessarios, bem como interpretacbes
restritivas. Neste sentido, as seguintes orlentagdes e julgados dos Tribunais Patrios:

Principio da Competigio

Nos certames de licitacio, esse principio conduz o gestor a buscar sempre o malor nimero de y
competidores interessados no objeto licitado. Nesse sentido, a Lei de Licitagbes veda estabelecer, nos 174
atos convocat6rios, exigénclas que possam, de alguma forra, admitir, prever ou tolerar, condigdes que ?)%
comprametam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo da licitagéio 8 J

ADMINISTRATIVO — LICITAGAD — INABILITACAQ DE CONCORRENTE - ILEGALIDADE — {

RIGORISMOS E -FORMALISMOS INUTEIS NA ANALISE DA DOCUMENTACAO APRESENTADA — ‘\\ i
SEGURANGA CONCEDIDA — REEXAME NEGESSARIO — Visa a concorrénoia fazer com que o maior ){
ntmero de ficitantes se habllitem parar o objefive de facilitar aos 6rgéos piblicos a obtengéo de coisas e
servigos mais convenientes aos seus m{emsses Em razédo desse escopo, exigénoias demasiadas e

Sbiag
- 4a Edigao 0

8 FONYE: Licitagdes e Contrales - Orlentagdes e Iurlsprudencxa do TCU - Tribunal de Contas da Uni
atualizada e ampliada - Pag 29 ;
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rigonismos inconsentdneos com a boa exegese da lef devem ser arredados. {TJRS — RDP 14/240). (TJSC
— AC-MS 5,779 - SC - 42 C.Civ. — Rel. Des. Pedro Manoel Abreu — J. 28.11.1996)

Naormas que disciplinam as licitagdes pablicas devem ser interprefadas em favor da ampfiagdo da disputa
entre os inferessados, desde que ndo comprometam o interesse da Administragdo, ¢ prineipio da
isonomia, a finalidade e a seguranga da contrataggo.”

Devem ser evitadas exigéncias que comprometam o carater cornpetitivo da licitaggo. A licitacdc deve ser
processada e juigada em estrita confermidade com os principios basicos. Acdrdic 11212007 Plenario

{Sumario) ®

21, Eniretante, na eventualidade desse ndo ser o entendimento desse Municipio, ou seja, da hipdlese de

habilitagdo da empresa SUMA Brasil, que o certame seja anulado, uma vez que traz em seu bojo, exigéncias

= irregulares, {legais e indevidas que serviram pdra alijar do processe licitantes aptos a ofertarem a melhar proposta,
I sem qualquer prejuizo 4 instalagéo imediata no Municipio, quande da assinatura do contrato, para o inicio dos servigos:

E inconstifucional e ilegal o estabslecimento de exigéncias que restrinjam o caraler compelitive dos
cerfames, Acérdio 539/2007 Plenario (Sumario) ?

As exigéncias editalicias devem limitar-se ac minimo necessario para o cumptimenta do objeto licitado,
de medo a evitar a restrigdo ao carater competitivo do certame. Acérddo 110/2007 Plenario {Sumario)!®

22, Conforme julgades abaixo, a Administragdo Pdblica possul fegitimidade e o dever de anular os seus atos
eivados de vicios sob pena de nulidade de todo o processo licitatério, devendo aplicar 1al preceito no caso concreto,

coImo se segue;

'O Suprerno Tribunal j& assentou que diante de indicios de flegalidade, a Adminisiracéc
deve exercer seu poder-dever de anular seus proprios alos; sem que iss0 importe em
conlrariedade ao piincipio da seguranga juridica. Nesse sentido, as simulas 346 e 473
deste Supremc Tribunal: ‘A administrago piblica pode declarar a nulidade dos seus
propitos atos’ (Stmula 348).°A administragdo pode anular seus proprios alos, quando
eivados de vicios gue os tornam flegals, porgue deles ndo se originam direitos; ou revoga-
los, por motivo de conveniéncia ou oportunidads, respeitados os direitos adquiridos, e
ressalvada, em todos 08 casos, a apreciacéo judicial’ {Stmula 473)." (AQ 1483, Relatora
Ministra Cdrmmen Ltcla, Primeira Turma, julgamento em 20.5.2014, DJe de 3.6.2014)

invigos Wrbanas & Melo Amblente S/A | CNPJ: 46.565. 131000185 | tasersdio Edtaduat 05208500

"Ecedigo o entendimento desta Suprema Corte de que, dianie da suspeitas de ilegalidade
no afo de declaragdo de condigéo de anistiado, a Administragéo hé de exercer seu poder-
dever de anular seus proprios alos, sem que isso importe em desrespeito ao principio da
seguranga juridica ou da confianga. Sumulas 346 e 473 do STF," (RMS 27898 AgR,
Relator Ministro Dias Toffoli, Primeira Turma, fulgamento em 28.8.2012, DJe de
21.9.2012)

SUMABRA

23, Conforme ja exposto, a manutengéo de apenas um licilante nesse processo demonstra a auséncia de
compelilividade e rigor excessivo, pautadas em condigbes de habilitagbes Hlegais, tornando o processo viciado,

24, A aberiura das propostas comersiais deve sar suspensa até julgamento final desse recurso administrativo,
devendo o mesmo ser recebido nos efeitos devolutivo e suspensivo conforme preceilua o art. 109, |, "a" ¢/c art. 109,

§2° ambos da Lel Federal 8.666/93:

Art. 109, Dos atos da Administragho decorrenies da aplicagfio desta Lei cabem:
i - recurso, no prazo de 5 {cinco) dias Gtels a contar da intimagao do ato ou da [avratura da ata, nos

casos de:
a) habllitagdo ou inabilitagdo do licitante;

()

¥ Fonte: Licitagbes e Contralos - Orientagdes e Jurlsprudénma do TCU -~ 4* edigfo revista, alualizada e amphada Brasiha 2010 -
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§ 22 O recurso previsto nas alineas "a" e "b" do inciso | deste artigo tera sfeito suspensivo, podendo a
autoridade competente, motivadamente e presentes razdes de interesse publico, albribuir ao recurso
interposto eficacia suspensiva aos demais recursos.

[sto posto, solicita-se o recebimento e conhecimento do presente recurso, nos efeitos devolutive e suspensivae; bem
como o seu deferimento com vistas (pedidos sugessivos e alternativos):

(i) A Habilitago da empresa SUMA Brasil — Servigos Urbanos e Meio Ambiente 8.A. na Concorréncia
002/2023, devendo o julgamento da i. Pregoeira/Comissée ser reformado, na melhar forma do direito;
(i) Na eventualidade da empresa SUMA Brasil permanecer inabllitada no processo que a licitagiio seja

anutada considerandc a presenca, em seu bojo, de exigéncias irregulares e ilegals, cuja consequéncia
é o alijamerto de licitantesfinteressados no processo, com quebra da isonomia, competitividade e
prejutzo a selegéo da propdsta mals vantajosa.

Nota-se que, o que se objetiva & simplesmente a aplicaco dos principios aplicados as licitagbes publicas
e os ditames |egais, pelo que na eventualidade do indeferimanto dos pedidos apreseniados, ndo restara
opedo a ndo ser recarrermos 4 eventual representagio junto ao Tribunal de Confas & medidas judiciais
cabiveis, o gue exporia eventual configuragéo de improbidade administrativa com os consectarios dal
cabiveis aos responsaveis.

Termos em que,

P. Deferimento.
Belo Horizonte, 07 de julho de 2023,

”AM@\ [ Q !Aﬁj o~

NORBERTOQ JORGE RODRIGUES ALVES VA COSTA HELDER RﬁIL[PE TEIXTEIRA BESSA
DIRETQR VICE-PRESIDENTE DIKETOR AOMIISTRATIVO _
Registro Macional Migratorio - RNAM: F266726-D CGPIDIREXIPF Regisiro Nacional de Estrangelro - RNE: V813006-Q CGPIDIREXNIPF
CPF: 706.456.106-90 CPF: 021.041.476-62

. rvigos Urbanos & Melo Ambiente S44 | CNRF: 16.565.111/0007-85 | Inserigdo Estodual: 0E200600;

SUMABRAS

Dogcs em Anexo:

- CNP.J da SUMA Brasil;

- Estatute Social;

- Ata de nomeagéo dos diretores;

- Copia dos doclmenios dos diretores signatérios do recurso (contendo C.l e CPF).

i 7,
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

NUMERO DE INSCRIGAC COMPROVANTE DE INSCRIGAQ E DE SITUAGAQ | DATADE ABERTURA
16.565.111j0001-85 29/05/1972
MATRIZ CADASTRAL

NCME EMPRESARIAL
SUMA BRASIL - SERVICOS URBANOS E MEIC AMBIENTE S.A,

TITULC BO ESTABELECIMENTO (NOME DE FANTASIA} PORTE
HhERkk Rk DEMAIS

CODIGO E DESCRIGAO DA ATIVIDADE ECONOMICA PRINCIPAL
38.11-4-00 - Coleta de residuos ndo-perigosos

CODIGO E DESCRICAO DAS ATIVIDADES ECONCGMICAS SECUNDARIAS

02.30-6-00 - Atividades de apoio & produgdo florestal (Dispensada *)

37.02-9-00 - Atividades relacionadas a esgoto, exceto a gestio de redes

i 38.12-2-00 - Coleta de residuos perigosos

38.21-1-00 - Tratamento e disposicdo de residuos nao-perigosos

38.394-01 - Usinas de compostagem

42,11-1-01 - Construgéo de rodovias e ferrovias

42,12-0-00 - Construgdo de obras de arte especiais

42.99-5-39 - Qutras obras de engenharia civil ndo especificadas anteriormente

43.99-1-01 - Administracéo de obras (Dispensada *}

49.30-2-02 - Transporte rodoviario de carga, exceto produtos perigosos e mudangas, intermunicipal, interestadual e
internacional

71.12-0-00 - Servigos de engenharia (Dispensada *)

77.19-5.99 - L ocagdo de outros meios de transporte ndo especificados anteriormente, sem condutor

78.10-8-00 - Sele¢éo e agenciamento de mao-de-obra {Dispensada *)

81.29-0-00 - Atividades de limpeza ndo especificadas anteriormente

82.99-7-99 - Outras atividades de servigos prestados principalmente &s empresas ndo especificadas anteriormente
{Dispensada *)

CODIGC E DESCRIGAQ DA NATUREZA JURIDICA |
2054 - Sociedade Andnima Fechada ;

LOGRADOURO NUMERQ COMPLEMENTO

R DOS TIMBIRAS 1532 ANDAR 16 SETOR 04

CEP BAIRRO/MISTRITC MUNICIPIO UF
30.140-061 LOURDES BELO HORIZONTE MG
ENDEREGOC ELETRONICO TELEFONE

JURIDICO@SUMABRASIL.COM.BR {31} 2101-0422

ENTE FEDERATIVO RESPONSAVEL (EFR)
whkkh

SITUAGAO GADASTRAL DATA DA SITUAGAC CADASTRAL
ATIVA 03/11/2005

MOTIVO DE SITUAGAO CADASTRAL

SITUAGAD ESPEGIAL DATA DA SITUAGAD ESPECIAL

FkkhAAkk dehdkkikhi

(*) A dispensa de alvards e licencas é direilo do empreendedor que alende aos requisitos constantes na Resolugdo CGSIM n® 51, de 11 de
Jjunho de 2018, ou da legislagdo proprla encaminhada ao CGSIM pelos entes federalives, ndo lendo a Receila Federal qualquer
responsabifidade quanlto as alividades dispensadas.

Aprovado pela Instrugdo Narmativa RFB n® 1.863, de 27 de dezembro de 2018,

Emitido no dia 13/06/2023 as 11:49:28 (data e hora de Brasilia). Pagina: 11 /
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Prefeitura Municipal de Lagoa Formosa

Praga Dona Fllomena - n°® 02 ~ Lagoa Formosa (MG)
CNPJ: 18.602.078/0001 ~ 41 ® (034) 3824-2000

DECISAO DE AUTORIDADE SUPERIOR

Assunto: Trata-se de recurso apresentado pela licitante SUMA BRASIL — SERVICOS
URBANOS E MEIO AMBIENTE S.A., pugnando pela habiliiac@o da empresa, diante da
alegacdo de terem sido cumpridas as determinacdes do edital.

Visto.
A vista da andlise juridica, entende-se pelo improvimento do recurso interposto

pela recorrente, conforme ponderagdes citadas a seguir.

Argumentou d recorrente, que a exigéncia de instalacdo no municipio hd mais
de um ano teria ferido as disposicdes do art. 3%, § 1°, da Lei de Licitacdes, devendo ser
considerada a cldausula restrifiva, com a posterior habilitacdo da interessada.

Continua sua argumentacdo dizendo que o Acdrddc 1214 - TCU ~ Plendrio e o
Acorddo 273/2014 - TCU - Plendrio, permitem a exigéncia na data da assinatura do
confrato, e gue o julgamento da Dendncia 942180 considera “indevida" a exigéncia
editalicia e que o disposto no art. 30, § 6°, da Lei de licitfacbes vedaria exigéncias de
propriedade e locadlizacdo prévia.

Segundo Margal justen Filho!:

AC produzir e divulgar o ato convocatdrio, a Administracéio exercita juizos de
conveniéncia e oportunidade sobre o objefo a ser contrafado, os requisifos de
participacdo, os critérios de selecdo do vencedor.

Importante destacar gue as questdes de mérito administrativo ndio poderiam ser
atacadas pelo licitante, por interferir sobremaneira na esfera de competéncia do
administrador, j& que inexistindo ilegalidade cu abuso de poder, sequer o Judicidrio
poderd intervir em guestées de conveniéncia e oportunidade.

No mesmo sentido, cabe a ligdo do renomado jurista?:

Porfanto, nGo caberd ao Poder Judicidrio rever o nicleo do juizo de conveniéncia e
oportunidade, mas the & assegurado examinar a regularidade na formagdo do
processc decisorio adminisfrativo. Cabe-lhe, em especial, verificar o existéncia de
elementos que permitam & autoridade administrativa avaliar os reflexos e repercussées
pecunidrias da sua decisdo relativamente aos cofres piblicos,

O Tribunat de Contas da Unido, ao julgar a Representacgdo TC 019.772/2011-4,
proferiv o Acdorddo 6463/2011, de relatoria do Ministro Walton Alencar Rodrigues,
vazado nos seguintes termos:

! In Comentarios 4 Lei de LicitagBes e Contratos Administrativos Lei 8.666/1993. 18ed. rev., atual. ¢ ampl. S&o
Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2019, p. 109.
2 Op. Cit. SHo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2019, p. 1422,
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Prefeitura Municipal de Lagoa Formosa i

Praga Dona Filomena —n® 02 - Lagoa Formosa {MG)
CNPJ: 18.602.078/0001 - 41 B (034) 3824-2000

9.2.2. a exigéncia de que empresa licitante ulilize instalacdo propria em uma cidade
especifica, salvo gquando devidamente justificada a influéncia que possda fer esse fato
na qualidade dos servicos, a serem prestados, fere o principio da isonomia e restringe
o cardter competitivo da licifacdo, em ofensa o art. 3° caput e § 1° inciso |, da Lei
8.666/93

Veja-se gue o Tribunal de Contas da Unido, ao versar sobre questdo semelhante
a discussdo promovida pela Recorrente, condiciona a insercde de clausula onde o
poder publico exige a instalacdo de sede numa cidade especifica a existéncia de
justificativas, para o qudlidade dos servicos.

Ao versar de maneira geral sobre a vedacdo da insergdo de cldusulas que em
tese obstariam o cardier compeditivo do cerfame, o Tribunal de Contas da Unido,
Enunciado de Decisdo n® 351, estabeleceu gue seria possivel a administracdo
estabelecer “requisitos minimos para  participacdo no cerfame considerados
necessarios & garantia da execucdo dos confratos”. In verbis:

A proibicdo de cldusulas ou condicdes restritivas do cardter cornpelifivo da licifacdo
ndo constitui dbice a que a Administracdo estabeleca os requisitos minimos para
participacdo no cerfame considerados necessdrios & garantia da execucdo do
confrato, & seguranca e perfeicdo da obra ou do servico, & regularidade do
fornecimenfo ou ao atendimento de qualquer outro inferesse publico
(fundamentacdo legal, art. 3° § 1° inciso |, Lej 8,666/ 1993).

Parece induvidoso que o municipio de Lagoa Formosa, ao exercitar seus critérios
de conveniéncia e oportunidade, o fez de forma justificada, atendendo co
precedente contfido no julgamento do TCU  6463/2011, reforcado pela matéria
discutida no Enunciado de Decisdo n® 351 do TCU,

Deste modo, parece induvidoso que a justificativa apresentada NAO SE
ENCONTRAVA EIVADA DE ILEGALIDADE OU ABUSIVO DE PODER A JUSTIFICAR A
INTERVENCAO DO JUDICIARIO NA MATERIA, pelo que comprovado que ds exigéncias
editalicias foram realizadas justificadamente, em atencdo aos precedentes do TCU,
agindo o poder publico dentfro da sua esfera de competéncia, inexistindo razées para
fundamentar provimento do recurse administrative interposto pela Recorrente.

Diante do exposto, julgo improcedente o recurso interposto e mantenho as
disposicdes do Edital.

EDSON ! gf;::aﬁf;fgé‘;gf Lagoa Formosa, 14 de julho de 2023,

MACHADO D‘EVMACHADO DE
+_ ANDRADE:123349796
ANDRADE!123 go- -....

""" Dados: 2023.07.14
34979699"" 14:30:09 -03'00°

Edson Machado de Andrade
Prefeito Municipal
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Prefeitura Municipal de Lagoa Formosa ‘}'J
Praga Dona Filomena - n® 02 - Lagoa Formosa (MG) P
CNPJ: 18.602.078/0001 - 41 ® (034) 3824-2000

Assunto: Recurso Concorréncia PUblica 002/2023.

Cumprimentando-os inicicimente, venho comunicar que, © recurse interposto pela
empresa SUMA BRASIL SERVICOS URBANOS E MEIO AMBIENTE S.A, co Processo 086/2023,
Concorréncia Pdblica 002/2023, foi andlisado pela assessoria juridica do Municipio e

encaminhado para decisdo superior, conforme anaxos.

Destarte, em conformidade com as orientagdes, a Comissdo Permanente de

Licitagdes, INDEFERE o pleito.

Lagoa Formosa, 14 de julho de 2023.

Presidente CPL




